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ส่วนที่  1   

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

------------------------------- 
 

1. ด้านกายภาพ 
1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง ตั้งอยู่เลขที่  239 บ้านราษฎร์สามัคคี หมู่ที่ 8 ต าบลเมืองจัง อ าเภอ
ภูเพียง จังหวัดน่าน โดยอยู่ห่างจากที่ท าการอ าเภอภูเพียงไปทางทิศเหนือ ประมาณ 10 กิโลเมตร และห่างจาก
อ าเภอเมืองเป็นระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 86.38ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
53,991 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดกับต าบลบ่อ  อ าเภอเมืองน่าน  และต าบลดู่พงษ์อ าเภอสันติสุข  จังหวัดน่าน 
ทิศใต ้  ติดกับต าบลฝายแก้ว  อ าเภอภูเพียง   จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันออก ติดกับต าบลดู่พงษ์  อ าเภอสันติสุข  ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข และต าบลฝายแก้ว   

อ าเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันตก ติดกับต าบลผาสิงห์  อ าเภอเมืองน่าน  จังหวัดน่าน 

แผนที่แสดงขอบเขตการปกครอง  ที่ตั้งของหมู่บ้านและต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
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1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง เป็นที่ราบสูง ตั้งอยู่ฝั่งซ้าย และ ขวาของ

แม่น้ าน่าน เป็นระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตรและแม่น้ ายาว (สาขาแม่น้ าน่าน) เป็นระยะทางประมาณ 5  
กิโลเมตร  จึงท าให้มีน้ าอุดมสมบูรณ์สภาพของดินฟ้าอากาศโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ปกติ  สภาพพ้ืนที่มีทั้งเป็นพ้ืนที่
ราบ ที่ลาดเชิงเขาและภูเขา ด้านทิศตะวันออกกับทิศเหนือของชุมชนเป็นภูเขาสูงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
แม่น้ าน่านด้านตะวันออกตอนใต้ และมีที่ราบลุ่มแม่น้ าน่านบริเวณตอนกลางซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนและเป็นที่ลาดสูง
ชันไปด้านทิศตะวันตก และมีล าห้วยสายต่าง ๆ จ านวนมาก  

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
ต าบลเมืองจังประกอบด้วย 3 ฤดู คือ  
- ฤดูหนาว เริ่มต้นตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – เดือนกุมภาพันธ์ 
- ฤดูรอ้น เริ่มต้นตั้งแต่เดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม   
- ฤดูฝน เริ่มต้นตั้งแต่เดือนมิถุนายน –เดือนตุลาคม 

1.4  ลักษณะของดิน 
ทรัพยากรที่ดินต าบลเมืองจัง มีเนื้อที่ทั้งหมด 53,991 ไร่ เป็นที่ลุ่มมีศักยภาพในการท านา 219 ไร่ 

พ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น ชุมชน อีกประมาณ 2,510 ไร่  โดยพบสถานภาพทรัพยากรที่ดินเป็นปัญหาทางด้านเกษตรกรรมที่
ส าคัญคือ ดินตื้น มีเนื้อที่ประมาณ 6,998 ไร่ หรือร้อยละ 12.96 ของเนื้อที่ต าบล  ดินบนพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน มี
เนื้อท่ีประมาณ  31,778 ไร่  หรือร้อยละ 58.86 ของเนื้อที่ต าบล  โดยพ้ืนที่ดังกล่าวมีโอกาสที่จะท าให้ เกิดการ
พังทลายหน้าดินสูง  ควรที่จะอนุรักษ์ให้เป็นพ้ืนที่ป่า 

สภาพการใช้ที่ดินในต าบลเมืองจัง มีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านการเกษตร  26,120 ไร่ (ร้อยละ 
48.38 ของเนื้อที่ต าบล)  โดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ท าข้าวโพด (ไร่หมุนเวียน) 12,528 ไร่ (ร้อยละ 23.20)  
รองลงมาคอืไม้ผลผสม 4,807 ไร่ (ร้อยละ 8.90) ข้าวโพด 4,339 ไร่ (ร้อยละ 8.04) ลิ้นจี่ 2,401 ไร่ (ร้อยละ 
4.45)  ไม้สักทอง 2,045 ไร่ (ร้อยละ 3.79) ตามล าดับ  พื้นที่ท่ีเหลือเป็นพื้นที่ปลูกพืชอ่ืนๆ ที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่
เบ็ดเตล็ด  

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
ต าบลเมืองจังมีแหล่งน้ าที่ส าคัญได้แก่ล าน้ าน่าน  ล าน้ ายาว  และล าน้ ากุ๋ย  ซึ่งเป็นล าน้ าที่มีน้ าไหลตลอด

ทั้งปี  โดยมีล าน้ าน่านไหลผ่านกลางต าบลเมืองจัง  มีทิศทางการไหลจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้  และล าน้ ายาว ล าน้ า
กุ๋ย  เป็นล าน้ าสาขาท่ีส าคัญทางฝั่งตะวันออกของล าน้ าน่าน  ส่วนฝั่งตะวันตกของล าน้ าน่านส่วนใหญ่จะเป็นล าน้ า
สาขาสายสั้นๆ  ในต าบลเมืองจัง  ส่วนใหญ่มีการบริหารจัดการด้วยชุมชนโดยการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  (ท่ีมา : รายงานการประเมินศักยภาพเชิงพ้ืนที่เพ่ือการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็ก ต าบลเมืองจัง อ าเภอ  
ภูเพียง จังหวัดน่าน)  มีแหล่งน้ าหลักดังมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้   

1. อ่างเก็บน้ าห้วยเหี๊ยะ  ตั้งอยู่พ้ืนที่บ้านใหม่สามัคคี  หมู่ 9 สภาพทั่วไปเป็นพ้ืนที่สูง เป็นแหล่งน้ า
เก่า   

2. อ่างเก็บน้ าหวะ  ตั้งอยู่พ้ืนที่บ้านเมืองหลวง หมู่ 4 พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ประมาณ 300 ไร่  หรือ
เฉลี่ยรายละ 3-4 ไร่  การบริหารจัดการน้ าในฤดูฝนมีการบริหารจัดการอย่างเต็มศักยภาพ มีการจัดส่งน้ าเป็น
ระยะๆ มีทางเส้นทางส่งน้ า 3 เส้นทาง แบ่งจ่ายทีละเส้นทาง  พ้ืนที่ส่งน้ าบางส่วนซ้อนทับเป็นพ้ืนที่เดียวกับพ้ืนที่
อ่างเก็บน้ าจ า   

3. อ่างเก็บน้ าจ า ตั้งอยู่พ้ืนที่บ้านหาดเค็ด หมู่  1 พ้ืนที่การใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ปลูกข้าว  
นาปี 
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4. ฝายห้วยหัด  ตั้งอยู่พ้ืนที่บ้านราษฏร์สามัคคี หมู่ 8 มีพื้นท่ีใช้ประโยชน์ประมาณ 100 กว่าไร่ ของ
เกษตรกรประมาณ 30 กว่าราย  ฤดูฝนใช้ปลูกข้าว  และทิ้งร้างในฤดูแล้ง  ลักษณะทางน้ าเป็นสายน้ าใหญ่แต่ฝาย
เก็บน้ าได้ไม่มาก   

5. ฝายห้วยดินด า  ตั้งอยู่พ้ืนที่บ้านมงคลเจริญสุข  หมู่ 11  มีพ้ืนที่รับน้ า 60 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
สวน 

6. สระป่าตึง  ตั้งอยู่พ้ืนที่บ้านเมืองหลวง หมู่ 4  รับน้ าจากอ่างน้ าหวะโดยจะพร่องน้ าลงมาเติมสระ
ก่อนจะส่งให้เกษตรกรเพ่ือให้ในการท าการเกษตรฤดูแล้ง พ้ืนที่เต็ม 220 ไร่ จะท าการเกษตรฤดูแล้งประมาณ 
150 ไร่ 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ป่าไม้ต าบลเมืองจัง มีเนื้อที่  23,046 ไร่ หรือร้อยละ 43.68 ของพ้ืนที่ต าบล ได้แก่  เขตป่าสงวน

แหล่งชาติ สามารถก าหนดเขตการใช้ที่ดินออกเป็น 2 เขตย่อย คือ เขตพ้ืนที่ป่าอนุ รักษ์  มีเนื้อที่  20,856 ไร่ 
หรือร้อยละ 38.63 ของพ้ืนที่ต าบล  และเขตพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ มีเนื้อที่  2,190 ไร่ หรือร้อยละ 4.05 ของพ้ืนที่
ต าบล พ้ืนที่เขตนี้ก าหนดไว้เพ่ือเป็นแหล่งผลิตไม้และของป่า  โดยจัดท าในรูปแบบป่าชุมชนเพ่ือให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้และของป่า 

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 ได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล จากกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 
2539 และประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่ม 113 ตอน พิเศษ 52 ง ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2539   
ซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 องค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองจังแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 11 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 

 

หมู่ที ่ หมูบ่้าน ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง 
1 บ้านหาดเคด็ นายอิ่นค า  แสนซ้าย ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 
2 บ้านเมืองจังใต้ นายทวี สงคราม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2 
3 บ้านหาดผาขน นายเกษม  รุณใจ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 
4 บ้านเมืองหลวง นายประกิต วงค์พุทธค า ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 
5 บ้านเมืองจังเหนือ นายสมควร เงินสายตา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 
6 บ้านจัดสรร นายดิเหรก  ใจจันทร์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 
7 บ้านสบยาว นายไพโรจน์  กันฟัน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7 
8 บ้านราษฎรส์ามัคค ี นายเสาร์  ค ามูลอินทร์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 
9 บ้านใหม่สามคัค ี นายวุฒิ  บัวผัน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9 

10 บ้านเมืองจังใหม่พัฒนา นายมิตร  สงคราม ก านันต าบลเมืองจัง 
11 บ้านมงคลเจริญสุข นายเพชร  พรมไชย ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 

2.2 การเลือกตั้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังแบ่งเขตการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 1 เขต และการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน  11 เขต  และแต่ละเขตเลือกตั้งมีหน่วยเลือกตั้ง จ านวน 1 หน่วย โดยสามารถสรุป
จ านวนการเลือกตั้งเปรียบเทียบกับผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ได้ดังนี้ 
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การเลือกตั้งผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนต าบลเมืองจัง 

เขต ต าบล ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (คน) ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนน (คน) ร้อยละ (%) 
1 เมืองจัง 4,794 3,608 75.26 

ที่มา : ระบบศูนย์ข้อมูลเลือกตั้งผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นและทะเบียน อปท.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย (การเลือกตั้ ง
ประจ าปี พ.ศ.2556) 

การเลือกตั้งสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง 

เขต หมู่บ้าน ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (คน) ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนน (คน) ร้อยละ (%) 
1 บ้านหาดเคด็ 552 391 70.83 
2 บ้านเมืองจังใต้ 467 352 75.37 
3 บ้านหาดผาขน 408 314 76.96 
4 บ้านเมืองหลวง 468 353 75.43 
5 บ้านเมืองจังเหนือ 415 327 78.80 
6 บ้านจัดสรร 223 189 84.75 
7 บ้านสบยาว 306 243 79.41 
8 บ้านราษฎรส์ามัคค ี 653 450 68.91 
9 บ้านใหม่สามคัค ี 577 409 70.88 

10 บ้านเมืองจังใหม่พัฒนา 538 521 96.84 
11 บ้านมงคลเจริญสุข 177 157 88.70 

รวม 4,784 3,603 75.31 
ที่มา : ระบบศูนย์ข้อมูลเลือกตั้งผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่นและทะเบียน อปท.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย (การเลือกตั้ง
ประจ าปี พ.ศ.2556) 

3.  ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ประชากรรวมทั้งสิ้นจ านวน  5,913 คน  แยกเป็น ชาย 2,980 คน หญิง  2,933 คน                                     
ความหนาแน่นประชากรต่อพ้ืนที่ 69 คน / ตารางกิโลเมตร  จ านวนครัวเรือน  ทั้งสิ้น 2,024 ครัวเรือน  

หมู่ที ่ หมู่บ้าน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
1 บ้านหาดเคด็ 330 324 654 207 
2 บ้านเมืองจังใต้ 266 279 545 223 
3 บ้านหาดผาขน 260 267 527 176 
4 บ้านเมืองหลวง 287 283 570 194 
5 บ้านเมืองจังเหนือ 253 267 520 180 
6 บ้านจัดสรร 145 148 293 99 
7 บ้านสบยาว 217 201 418 126 
8 บ้านราษฎรส์ามัคค ี 405 386 791 269 
9 บ้านใหม่สามคัค ี 348 328 676 230 

10 บ้านเมืองจังใหม่พัฒนา 352 327 679 256 
11 บ้านมงคลเจริญสุข 117 123 240 120 

รวมท้ังหมด 2,980 2,933 5,913 2,080 
ที่มา : ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  ข้อมูล ณ  วันที่  20 เดือน ตุลาคม 2559 
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3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
ตารางแสดงโครงสร้างอายุและเพศของประชากรต าบลเมืองจัง  อ าเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 

อายุ(ปี) 
ชาย หญิง รวมชาย - หญิง 

จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) 

0 - 4 ปี 71 2.78 53 2.09 124 2.44 

5 - 9 ปี 98 3.84 104 4.11 202 3.97 

10 - 14 ปี 103 4.04 105 4.15 208 4.09 

15 - 19 ปี 144 5.64 146 5.77 290 5.71 

20 - 24 ปี 158 6.19 171 6.75 329 6.47 

25 - 29 ปี 151 5.92 170 6.71 321 6.32 

30 - 34 ปี 188 7.37 165 6.52 353 6.94 

35 - 39 ปี 221 8.66 181 7.15 402 7.91 

40 - 44 ปี 178 6.98 180 7.11 358 7.04 

45 - 49 ปี 192 7.53 234 9.24 426 8.38 

50 - 54 ปี 303 11.88 281 11.1 584 11.49 

55 - 59 ปี 216 8.47 218 8.61 434 8.54 

60 - 64 ปี 182 7.13 194 7.66 376 7.4 

65 - 69 ปี 129 5.06 122 4.82 251 4.94 

70 - 74 ปี 91 3.57 83 3.28 174 3.42 

75 - 79 ปี 61 2.39 64 2.53 125 2.46 

80 -84 ปี 32 1.25 38 1.5 70 1.38 

85 -89 ปี 23 0.9 13 0.51 36 0.71 

90 -94 ปี 8 0.31 7 0.28 15 0.3 

95 ปีขึ้นไป 2 0.08 3 0.12 5 0.1 

รวม 2,551 100 2,532 100 5,083 100 

ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 
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แผนภูมิแสดงจ านวนประชากรต าบลเมืองจัง 

 

 

แผนภูมิแสดงช่วงอายุของประชากรต าบลเมืองจัง 
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4. สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา 

ด้านการศึกษาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีสถานศึกษาท้ังหมด 5 แห่ง ประกอบด้วย 
 

โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 

 
โรงเรียน 

จ านวนนักเรียน (คน) จ านวนครูและบุคลากร (คน) 
ชาย  หญิง  รวม คร ู นักการ

ภารโรง 
พนัก 

งานขับรถ 
แม่บ้าน รวม 

โรงเรียนบ้านเมืองจัง 40 39 79 6 1 - - 7 
โรงเรียนบ้านหาดเค็ด 46 50 96 13 1 - - 14 
โรงเรียนศรีนครน่าน 38 39 77 15 1 1 1 18 

รวม 124 128 252 34 3 1 1 39 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ชาย หญิง รวม 
บ้านเมืองจังเหนือหมู่ที่ 5   35 30 65 
บ้านใหม่สามัคคี หมู่ที่ 9   33 24 57 

รวม 68 54 122 
 

4.2  สาธารณสุข 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล มีสถานบริการสาธารณสุขประจ าต าบล 2 แห่ง  ดังนี้ 
1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเมืองจัง (หาดเค็ด) หมู่ที่ 1 
2.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านเมืองจังหมู่ที่ 5 
3. ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน 11 หมู่บ้าน 
 

ตารางแสดงจ านวนและร้อยละประชากร จ าแนกตามพฤติกรรมเสี่ยง  

พฤติกรรมเสี่ยงได้แก ่ มีพฤติกรรมเสี่ยง ไม่มีพฤติกรรมเสี่ยง รวม 
( N = 2,850 ) จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) ร้อยละ (%) 

ดื่มสรุาเป็นประจ า 788 27.65 2,062 72.35 100 
สบูบุหรีเ่ป็นประจ า 499 17.51 2,351 82.49 100 
นั่งๆ นอนๆ ไม่ค่อยได้ท างาน 128 4.49 2,722 95.51 100 
ไม่ได้ออกก าลังกาย 1,279 44.88 1,571 55.12 100 
มีความเครียดกังวลใจจนนอนไมห่ลับ 65 2.28 2,785 97.72 100 
ท างานหนัก พักผ่อนน้อย 287 10.07 2,563 89.93 100 
กินอาหารปรมิาณมาก กินจุ กินจบุจิบ 355 12.46 2,495 87.54 100 
กินอาหารรสจัด เป็นประจ าทุกวัน 917 32.18 1,933 67.82 100 
กินอาหารสุกๆ ดิบๆ 1,664 58.39 1,186 41.61 100 
ดื่มเครื่องดื่มชูก าลังประจ า 264 9.26 2,586 90.74 100 
ขับรถเร็ว ประมาท 37 1.3 2,813 98.7 100 



 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) หน้า 8 
 

พฤติกรรมเสี่ยงได้แก ่ มีพฤติกรรมเสี่ยง ไม่มีพฤติกรรมเสี่ยง รวม 
( N = 2,850 ) จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) ร้อยละ (%) 

มีเพศสมัพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย 2 0.07 2,848 99.93 100 
การใช้สารเสพตดิ 16 0.56 2,834 99.44 100 
การใช้ยาชุด ยาแก้ปวด ยาลูกกลอน เป็นประจ า 27 0.95 2,823 99.05 100 
ขับข่ีรถจักรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกนิรภัย 83 2.91 2,767 97.09 100 
ขับข่ีรถยนต์โดยไม่คาดเข็มขัดนริภยั 22 0.77 2,828 99.23 100 
ไม่ได้ตรวจสุขภาพ หรือการคดักรองโรคเป็นประจ าทุกป ี 587 20.6 2,263 79.4 100 
อื่นๆ 34 1.19 2,816 98.81 100 

ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 

ตารางแสดงจ านวนและร้อยละประชากร  จ าแนกตามภาวะเสี่ยงจากการท างาน   

ภาวะเสี่ยงจากการท างานได้แก่ 
มีภาวะเสี่ยง 

จากการท างาน 
ไม่มีภาวะเสี่ยง 
จากการท างาน 

รวม 

( N = 1,393 ) จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) ร้อยละ (%) 
ใช้สารเคมีในการเกษตรโดยป้องกันตนเองไม่เหมาะสม 839 60.23 554 39.77 100 
ท างานในบริเวณที่มีการสดูดมสารเคมีสารระเหยทีเ่ป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

214 15.36 1,179 84.64 100 

ท างานในบริเวณที่มีเสียงดัง 61 4.38 1,332 95.62 100 
ท างานในบริเวณที่มผีง ฝุ่นละออง ควัน 469 33.67 924 66.33 100 
ท างานใกล้กับเครื่องจักรกล 37 2.66 1,356 97.34 100 
ท างานท่ีเป็นอันตรายต่อสายตา 36 2.58 1,357 97.42 100 
ท างานในลักษณะยืน หรือนั่งในท่าเดิมนานๆ 42 3.02 1,351 96.98 100 
ท างานในบริเวณที่มีอากาศร้อนอบอ้าวหรืออากาศเย็น
มากเกินปกต ิ

111 7.97 1,282 92.03 100 

ท างานในท่ีสูง 87 6.25 1,306 93.75 100 
อื่นๆ  36 2.58 1,357 97.42 100 

ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 

ตารางแสดงจ านวนและร้อยละประชากร จ าแนกตามปัญหาสุขภาพและการเจ็บป่วย 

ปัญหาสุขภาพและการเจ็บป่วยได้แก่ มีปัญหาสุขภาพ ไม่มีปัญหาสุขภาพ 
รวม 

( N = 1,160 ) และการเจ็บป่วย และการเจ็บป่วย 
  จ านวน ร้อยละ (%) จ านวน ร้อยละ (%) ร้อยละ (%) 

ไข้ ไอ เจ็บคอ 751 64.74 409 35.26 100 
อุจจาระร่วง 15 1.29 1,145 98.71 100 
กระเพาะอาหาร 61 5.26 1,099 94.74 100 
ปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ 634 54.66 526 45.34 100 
บาดเจ็บจากการทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย 1 0.09 1,159 99.91 100 
ภาวะขาดสารอาหาร 2 0.17 1,158 99.83 100 
พัฒนาการที่ล่าช้าในเด็กแรกเกิดถงึ 5 ปี 2 0.17 1,158 99.83 100 
อื่นๆ  59 5.09 1,101 94.91 100 

ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 
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4.3  อาชญากรรม 
ต าบลเมืองจังไม่มีปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้น  เนื่องจากในพ้ืนที่มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนยัง

อยู่ในสังคมกึ่งชนบท โดยมีหน่วยงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ประกอบด้วย ตู้ยามสถานีต ารวจภูธร     
ภูเพียง ตั้งอยู่หมู่ 5 บ้านเมืองจังเหนือ จ านวน 1 แห่ง และต ารวจบ้าน จ านวน 11 หมู่บ้าน คอยดูแลรักษาความ
สงบความเรียบร้อยของหมู่บ้าน 

4.4 ยาเสพติด 
พ้ืนที่โดยรอบของต าบลเมืองจังมีเขตติดต่อกับต าบลและอ าเภออ่ืนที่มีความเสี่ยงในเรื่องยาเสพติด  จึงมี

โอกาสที่ประชาชนในพ้ืนที่จะยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  การแก้ไขปัญหาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังสามารถท า
ได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น การรณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การฝึกอบรมให้ความรู้ ร่วมกับสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอภูเพียงโรงเรียน และรพ.สต.ในพ้ืนที่  

4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังได้ด าเนินการด้านงานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ เช่น การ

จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  การด าเนินกิจกรรมด้านการพัฒนาศักยภาพผู้พิการและผู้สูงอายุใน
ชุมชน  สามารถแยกประเภทผู้ได้รับการจัดสวัสดิการทางสังคมได้ดังนี้ 

ประเภท จ านวนผู้ได้รับการจัดสวัสดิการ (คน) 

ผู้สูงอายุ 1,112 
ผู้พิการ 234 
ผู้ป่วยเอดส์ 19 

รวม 1,365 
 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส่ง 

ต าบลเมืองจังมีถนนผ่านชุมชนหลายสาย เช่น ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1169  (ผ่านบริเวณ   
หมู่ 2 หมู ่4 หมู่ 5 หมู่ 8 หมู่ 10)  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2022  (ผ่านหมู่ 1 หมู่ 7 หมู่ 9) และทางหลวง
ชนบทหมายเลข  4018  (ผ่านหมู่ 3 หมู่ 6 หมู่ 11)  ซึ่งทางหลวงหมายเลข 1169  เป็นถนนสายหลักที่
เชื่อมโยงระหว่างต าบลและอ าเภอ ลักษณะทางโค้งและทางเลี้ยว จึงเป็นอุปสรรคต่อการสัญจร โดยเฉพาะทางโค้ง
ที่มีบ้านเรือนของประชาชนสร้างติดกับเขตทาง  โดยส่วนใหญ่ประชาชนจะใช้รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ส่วนตัว
ในการสัญจร ส่วนการคมนาคมภายในต าบลจะมีถนนลาดยางและถนนคอนกรีตเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน  ด้วยเหตุนี้
พ้ืนที่รับผิดชอบองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังจึงมีปริมาณการเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง จากข้อมูลตั้งแต่วันที่       
1  มกราคม  2558  ถึงวันที่  31  ธันวาคม  2558  พบว่าในพ้ืนที่ต าบลเมืองจัง  ได้มีการเกิดอุบัติเหตุบนท้อง
ถนน  จ านวน  40  ครั้ง  มีผู้เสียชีวิต 2 ราย และข้อมูลในปี 2559 ตั้งแต่วันที่  1 มกราคม 2559  ถึงวันที่  25  
ตุลาคม  2559  พบว่าในพื้นที่ต าบลเมืองจังมีการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน จ านวน 33 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 1 ราย 
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5.2 การไฟฟ้า 
มีไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเข้าถึงทุกหมู่บ้าน จ านวน 2,080 ครัวเรือน แต่ในพ้ืนที่ท าการเกษตร

บางพ้ืนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ 

5.3 การประปา 
ใช้ระบบประปาในหมู่บ้านซึ่งมีอยู่ทั้งหมด  11 แห่งคือ โดยใช้ในการอุปโภคเท่านั้น ส่วนน้ าบริโภคจะใช้

จากบ่อน้ าตื้นภายในหมู่บ้าน หรือต้องซื้อจากแหล่งอื่น 

5.4 โทรศัพท์ 
ทุกหมู่บ้านมีโทรศัพท์เคลื่อนที่และโทรศัพทจ์ากองค์การโทรศัพท์บริการขยายคู่สายเข้าถึงในหมู่บ้าน 

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุครุภัณฑ์ 
ต าบลเมืองจังมีที่ท าการรับฝากไปรษณีย์ย่อยระดับต าบล จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่บ้านเลขที่  27  หมู่ 5 

ต าบลเมืองจัง  อ าเภอภูเพียง   

6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1 การเกษตร 

อาชีพประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพทางด้านการเกษตร เช่น การท านา ท าไร่ ท าสวน อาทิเช่น  ลิ้นจี่ 
มะม่วง ล าไย ยางพารา  ไม้สัก และข้าวโพด  ดังนี้ 

ตารางแสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร 

อาชีพหลักด้านการเกษตร (N = 3,457) จ านวน (คน) ร้อยละ 

ท านา 189 5.47 
ท าไร ่ 847 24.5 
ท าสวน 404 11.69 

อาชีพเสริมด้านการเกษตร (N = 3,440) จ านวน (คน) ร้อยละ 

ท านา 569 16.54 
ท าไร ่ 252 7.33 
ท าสวน 611 17.76 

ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 

6.2 การประมง 
ตารางแสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ประกอบอาชีพด้านการประมง 

อาชีพหลักด้านการประมง(N = 3,457) จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประมง 5 0.14 

อาชีพเสริมด้านการประมง(N = 3,440) จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประมง 5 0.15 
ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 
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6.3 การปศุสัตว ์
อาชีพของประชาชนที่ท าด้านการปศุสัตว์ในต าบลเมืองจัง เช่น เลี้ยงไหม  สุกร ไก่ และโค  เป็นต้น 

ตารางแสดงจ านวนและร้อยละของประชากรที่ประกอบอาชีพด้านการปศุสัตว์ 

อาชีพหลักด้านการปศุสัตว์(N = 3,457) จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประมง 51 1.48 

อาชีพเสริมด้านการประมง (N = 3,440) จ านวนคน ร้อยละ 

ประมง 192 5.58 
ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 

6.4 การบริการ 
- ปั๊มน้ ามัน  1    แห่ง - โรงสีข้าว  9  แห่ง 
- ร้านค้าปลีก         52    แห่ง - ร้านซ่อมยานยนต์ 4  แห่ง 
- ร้านเสริมสวย  1    แห่ง - ร้านตัดเย็บ   2  แห่ง 
- ร้านอาหาร  4    แห่ง - โรงอบยา  1  แห่ง 
- เสาโทรศัพท์มือถือ 5    แห่ง - ร้านซ่อมเครื่องมือการเกษตร  1  แห่ง 
- ร้านเชื่อมเหล็ก 1    แห่ง - ปั๊มหลอด  5    ตู้ 
- ปั๊มหยอดเหรียญ 1    ตู้ 

 
6.5 การท่องเที่ยว 

1. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  การอนุรักษ์ป่าชุมชนการอนุรักษ์ปลาบ้านสบยาว และบ้านหาดผาขน  
นอกจากนี้ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม –  เดือนพฤษภาคม  ของทุกปี บ้านหาดผาขนยังมีกิจกรรมล่องแพไม้ไผ่ 
ชมวิถีชีวิตของชุมชนที่เรียบง่ายและชมทิวทัศน์แม่น้ าน่าน  

2. แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนา  ได้แก่  พระพุทธรูปองค์ใหญ่ที่สุดในจังหวัดน่านที่ศูนย์ปฏิบัติธรรมม่อน
แสงดาวบ้านเมืองหลวง  และในวันสงกรานต์ของทุกปีจะมีประเพณีสรงน้ าพระพุทธรูปองค์ใหญ่ เพ่ือเกิดสิริมงคล
แก่ตนเองและครอบครัว 

3. แหล่งท่องเที่ยวและเรียนรู้ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้แสงเทียน  ศูนย์การเรียนรู้
โจ้โก้บ้านตะวันเย็น บ้านไร่ปลายดอย  สวนรวยบุญ สวนนายสมชาย ตามล สวนสุขเกษม  สวนนายวิมล  มงคล 
และวันใหม่ฟาร์ม เป็นต้น 

6.6 อุตสาหกรรม 
ตามท าเนียบโรงงานอุตสาหกรรม พบว่ามีโรงงงานในต าบลเมืองจังเป็นโรงงานประเภทที่ 3  เป็นการ

ประกอบกิจการแปรรูปไม้  หมู่ที่ 10 จ านวน 1 แห่งและหมู่ที่ 11 จ านวน 1 แห่ง  นอกนั้นเป็นอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน เช่น การท าเครื่องเรือนจากหวาย 
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6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

กลุ่ม/เครือข่าย หมู ่
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 1-11 
กลุ่มพัฒนาอาชีพทางการเกษตร 1-11 
กลุ่มผูสู้งอาย ุ 1-11 
กลุ่มเยาวชน 1-11 
กลุ่มออมทรัพย ์ 1-11 
กลุ่มผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 1 3 7 9 
กลุ่มเกษตรยั่งยืน  * (กลุ่มระดับต าบล) 1-11 
กลุ่มผู้ปลูกลิ้นจี ่ * (กลุ่มระดับต าบล) 1-11 
กลุ่มผูผ้ลติมะม่วงคุณภาพต าบลเมอืงจัง  * (กลุ่มระดับต าบล) 1-11 
กลุ่มผูเ้ลี้ยงสุกร  * (กลุ่มระดับต าบล) 1-11 
จุดเรยีนรู้เกษตรผสมผสานเช่น บ้านไร่ปลายดอย สวนรวยบญุ สวนนาย
สมชาย ตามล สวนสุขเกษม สวนนายวิมล  มงคล วันใหม่ฟาร์ม   

3 4 5 7 8 9 10 

กลุ่ม อสม. 1-11 
กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ 1 
อปพร. 1-11 
ต ารวจบ้าน 1-11 
โรงเรียนชาวนาต าบลเมืองจัง * (กลุ่มระดับต าบล) 1 2 4 5 7 8 
กลุ่มถักไม้กวาด 2 8 
กลุ่มเลี้ยงไก ่ 3 5 11 
กลุ่มผู้ใช้น้ าระบบสูบน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย ์ 1 9 7 8  
กลุ่มผู้ใช้น้ าระบบสูบน้ าด้วยระบบกาลักน้ า 1 2 5 9 10  
กลุ่มโฮมสเตย ์ 3,5 
กลุ่มอนุรักษ์ปลา(อ่างเก็บน้ า แม่น้ า) 1 4 5 7 8 9 10 
กลุ่มอนุรักษ์ป่า 1 5 6 7 8 9 11 
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 3 
ปราชญ์ เช่น ตีเหล็ก แกะสลัก ผสมพันธ์ุข้าว จักสาน 3 5 
กลุ่มทอผ้าพื้นเมือง 4 
กลุ่มท าดอกไม้จันทน ์ 1 4 5 
กลุ่มอนุรักษ์ดนตรไีทยพ้ืนบ้าน 35 
กลุ่มหัตถศลิป์ถิ่นเมืองจัง 5 
กลุ่มคัดแยกขยะรีไซเคิล 5 6 7 11 
ศูนย์การเรียนรูโ้จ้โก ้ 8 
ศูนย์การเรียนรู้บา้นแสงเทียน 9 
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กองทุนทางการเงิน หมู่ที ่
กองทุนเงินล้าน 1-11 
กองทุน กขคจ. 1 3 5 6 8 
กองทุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 1-11 
กองทุนกลุ่มแม่บ้าน 1-11 
กองทุนเมล็ดพันธ์ุพืช 2 5 9 10 11 
กองทุน SML 1-11 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเมืองจัง 1-11 
กองทุนผู้สูงอายุ 1-11 
กองทุนเยาวชน 7 10 

 

6.8 แรงงาน 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรต าบลเมืองจังที่มีอายุระหว่าง 15-59 ปี อยู่ในวัยแรงงาน

ร้อยละ  69.35 ของประชากรในต าบล  โดยมีพ้ืนที่การท างานได้แก่   

ตารางแสดงพื้นที่การท างานของประชากรต าบลเมืองจัง 

พ้ืนที่การท างาน จ านวน (คน) ร้อยละ(%) 
ท างานในพ้ืนท่ีต าบล 2,138 44.19 
ท างานนอกพ้ืนท่ีต าบลในลักษณะเช้าไปเย็นกลบั 345 7.13 
ท างานนอกพ้ืนท่ีต าบลบางช่วงเวลาหรือตามฤดูกาล 61 1.26 
ท างานอยู่ต่างต าบล 55 1.14 
ท างานอยู่ต่างอ าเภอ 161 3.33 
ท างานอยู่ต่างจังหวัด 818 16.91 
ท างานอยู่ต่างประเทศ 15 0.31 
ไม่เข้าข่าย (อายุ 0-14 ปี และอายุ 60 ปีข้ึนไป) 1,245 25.73 

รวม 4,838 100 
ที่มา : โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้านข้อมูลแบบมีสว่นร่วม อบต.เมืองจัง (TCNAP) ข้อมูล ณ วันที่  20 ตุลาคม 2559 

แผนภูมิแสดงพื้นที่การท างานของประชากรต าบลเมืองจัง 
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7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

หมู่บ้าน/ชุมชน ชาย หญิง ครัวเรือน พ้ืนที่ (ไร่) 
บ้านจัดสรร 144 146 97 2,764.38 
บ้านมงคลเจริญสุข 116 126 119 4,051.72 
บ้านราษฎรส์ามัคค ี 404 394 268 9,782.75 
บ้านสบยาว 216 202 125 1,888.45 
บ้านหาดผาขน 259 268 172 3,452.18 
บ้านหาดเคด็ 335 327 206 2,545.39 
บ้านเมืองจังเหนือ 252 264 178 6,165.1 
บ้านเมืองจังใต้ 264 280 223 125.16 
บ้านเมืองจังใหม่พัฒนา 348 328 255 4,703.09 
บ้านเมืองหลวง 288 283 190 5,353.48 
บ้านใหม่สามคัค ี 351 323 228 6,952.93 

 
7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ข้อมูลทางด้านการเกษตร (ท านา) 

หมู่บ้าน/ชุมชน 
ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 

จ านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

ราคาขาย
เฉลี่ย 

จ านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

ราคาขาย
เฉลี่ย 

บ้านจัดสรร 0 0 0 70 6,577 9,360 
บ้านมงคลเจริญสุข 0 0 0 21 6,577 6,759 
บ้านราษฎรส์ามัคค ี 0 0 0 41 6,577 6,676 
บ้านสบยาว 0 0 0 40 6,577 8,139 
บ้านหาดผาขน 0 0 0 29 6,577 8,400 
บ้านหาดเคด็ 0 0 0 206 10,000 12,000 
บ้านเมืองจังเหนือ 0 0 0 81 6,577 7,200 
บ้านเมืองจังใต้ 0 0 0 40 6,000 8,400 
บ้านเมืองจังใหม่พัฒนา 0 0 0 67 6,577 7,020 
บ้านเมืองหลวง 0 0 0 66 6,577 6,800 
บ้านใหม่สามคัค ี 0 0 0 125 6,577 7,015.56 
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ข้อมูลทางด้านการเกษตร (ท าสวน) 

หมู่บ้าน/
ชุมชน 

ยางพารา ล าไย ลิ้นจี่ 
จ านวน

ครัวเรือน 
ตน้ทนุการ
ผลติเฉลี่ย 

ราคาขาย
โดยเฉลี่ย 

จ านวน
ครัวเรือน 

ตน้ทนุการ
ผลติเฉลี่ย 

ราคาขาย
โดยเฉลี่ย 

จ านวน
ครัวเรือน 

ตน้ทนุการ
ผลติเฉลี่ย 

ราคาขาย 
โดยเฉลี่ย 

บ้านจัดสรร 30 0 0 22 10,090 13,000 66 7,678 10,547 
บ้านเมืองจังใต้ 0 0 0 11 2,500 7,000 10 2,000 7,000 
บ้านเมืองจัง
เหนือ 

7 0 0 53 10,090 12,000 97 7,678 12,000 

บ้านเมืองจัง
ใหม่พัฒนา 

57 0 0 25 10,090 5,037 81 7,678 11,772 

บ้านเมืองหลวง 0 0 0 13 10,090 12,160 55 7,678 11,349 
บ้านราษฎร์
สามัคค ี

18 0 0 92 10,090 5,000 114 7,678 8,445 

บ้านสบยาว 40 0 0 38 10,090 9,200 14 7,678 3,423 
บ้านหาดเคด็ 0 0 0 30 20,000 30,000 10 10,000 15,000 
บ้านหาดผาขน 0 0 0 44 10,090 12,800 38 7,678 16,770 
บ้านใหม่
สามัคค ี

58 0 0 27 10,090 5,037 26 7,678 10,484.55 

 
ข้อมูลด้านการเกษตร (ท าไร่) 

หมู่บ้าน/ชุมชน 
ข้าวโพด มัน 

จ านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุนการ
ผลิตเฉลี่ย 

ราคาขาย
โดยเฉลี่ย 

จ านวน
ครัวเรือน 

ต้นทุนการผลิต
เฉลี่ย 

ราคาขายโดย
เฉลี่ย 

บ้านจัดสรร 53 4,200 7,000 0 0 0 
บ้านมงคลเจริญสุข 22 4,200 5,082 0 0 0 
บ้านเมืองจังใต้ 48 2,500 5,000 0 0 0 
บ้านเมืองจังเหนือ 46 4,200 4,940 0 0 0 
บ้านเมืองจังใหม่พัฒนา 133 4,200 4,949 0 0 0 
บ้านเมืองหลวง 119 4,200 4,850 0 0 0 
บ้านราษฎรส์ามัคค ี 114 4,200 4,698 0 0 0 
บ้านสบยาว 86 4,200 4,900 0 0 0 
บ้านหาดเคด็ 190 5,000 6,750 15 4,000 2,500 
บ้านหาดผาขน 50 4,200 6,000 3 0 0 
บ้านใหม่สามคัค ี 159 4,5000 8,400 0 0 0 
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7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าการเกษตร 
แหล่งน้ าทางการเกษตร (ธรรมชาติ) 

 

แหล่งน้ าธรรมชาต ิ เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
แม่น้ า 3 8 1 10 
ห้วย/ล าธาร 0 11 1 10 
คลอง 2 5 1 6 
หนองน้ า/บึง 0 5 0 5 
น้ าตก 0 0 0 0 

 

 

 

แหล่งน้ าทางการเกษตร (ที่มนุษย์สร้าง) 
 

แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้าง เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
แก้มลิง 0 1 0 1 
อ่างเก็บน้ า 2 5 2 4 
ฝาย 0 8 0 8 
สระ 1 9 1 9 
คลองชลประทาน 0 2 0 2 

 
7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

แหล่งน้ ากิน ไม่มี เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทัว่ถึง ไม่ทั่วถึง 
บ่อบาดาลสาธารณะ 4 1 5 0 6 
บ่อน้ าตื้นสาธารณะ 4 1 6 0 7 
ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

0 6 5 7 4 

ระบบประปา (การประปาส่วนภูมภิาค) 11 0 0 0 0 
แหล่งน้ าธรรมชาต ิ 4 0 6 1 6 

8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
8.1 การนับถือศาสนา 

ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน ต าบลเมืองจังมีวัด 8 แห่ ง ได้แก่ 
วัดหาดเค็ดล่าง หมู่ 4 วัดหาดเค็ดบน หมู่ 1 วัดเมืองจังใต้ หมู่ 2 วัดทุ่งเม็ง (เมืองจังเหนือ) หมู่ 5 วัดหาดผาค า หมู่ 
3วัดสบยาว หมู่ 7   วัดสุวรรณคีรี  หมู่  8  วัดป่าศรีเมืองชัย  หมู่ 10 และมีพุทธสถานอ่ืน ๆ อีกเช่น พุทธสถาน
ธรรมไท่เซี่ยว หมู่ 6  สถานธรรมวังกาบราง หมู่ 10 เป็นต้น 

ศาสนา จ านวน ร้อยละ (%) 
พุทธ 5,080 99.94 
คริสต์ 2 0.04 
อิสลาม 1 0.02 
รวม 5,083 100.00 
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8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
เดือนเมษายน ประเพณีรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุสืบสานประเพณีสงกรานต์  ประเพณีปิดทองสรงน้ าพระ 

ประเพณีสืบชะตาหมู่บ้าน  และประเพณีสืบชะตาป่าต้นน้ ากิ่วเย็น 
เดือนพฤศจิกายน  ประเพณีลอยกระทง 
เดือนธันวาคม  ประเพณีแข่งเรือแง่ม (เรือหาปลา) 
เดือนกันยายน – เดือนตุลาคม  ประเพณีตานก๋วยสลากภัตร 
เดือนธันวาคม – เดือนมกราคม  ประเพณีท าบุญข้าวใหม่ 
เดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน  ประเพณีบวชป่าและสืบชะตาแม่น้ า 
เดือนเมษายน – พฤษภาคม  งานเทศกาลผลไม้และของดีต าบลเมืองจัง 

8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้เกิดข้ึนจากประสบการณ์ต่าง ๆ และการด ารงชีวิต หรือมาจากเพ่ือนบ้าน  เช่น 

การตีเหล็กหมอพ้ืนบ้านและการใช้สมุนไพรรักษาโรคการอ่านและเขียนภาษาล้านนาการสู่ขวัญการเล่นเครื่องดนตรี
พ้ืนบ้านเป็นต้น 

ภาษาถ่ิน  ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ภาษาเหนือ 

8.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกของต าบลเมืองจัง  ประกอบด้วย  ผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปและขนมกลุ่ม

เครื่องเสวย  ผลิตภัณฑ์น้ าหม่อนเพ่ือสุขภาพของกลุ่มผู้ปลูกหม่อนบ้านสบยาว ผลิตภัณฑ์เครื่องเรือนจากหวายของ
บ้านเมืองจังเหนือ  ผลิตภัณฑ์แปรรูปสาหร่ายน้ าจึด (ไก) ของบ้านหาดผาขน  ผลิตภัณฑ์ผ้ามัดย้อมและสินค้า
หัตถกรรมบ้านตะวันเย็น 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
9.1 น้ า 

น้ าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน และแหล่งน้ าธรรมชาติ  แหล่งน้ าที่ส าคัญท่ีประชาชน
ใช้ประโยชน์ในด้านการเกษตรและการอุปโภคบริโภค คือ แม่น้ าน่าน  แม่น้ ายาว  นอกจากนั้นยังมีล าห้วยต่างๆ 
เป็นจ านวนมาก และแหล่งน้ าที่สร้างขึ้น  เช่น  อ่างเก็บน้ า คลองชลประทาน  ฝาย บ่อน้ าตื้น สระน้ าขุดเอง บ่อ
บาดาลและประปาหมู่บ้าน  เป็นต้น 

9.2 ป่าไม้ 
ต าบลเมืองจังมีเนื้อที่ป่าไม้  23,046 ไร่ หรือร้อยละ 42.68 ของพ้ืนที่ต าบล  พ้ืนที่เขตนี้เป็นบริเวณที่

มีการประกาศเป็นเขตป่าไม้ตามกฎหมาย โดยเป็นเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  ร้อยละ 38.63  และเขตพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ 
ร้อยละ 4.05 ของพ้ืนที่ต าบล  

9.3 ภูเขา 
ด้านทิศตะวันออกและทิศเหนือของต าบลเมืองจังเป็นภูเขาสูงอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่น้ าน่าน 

9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ต าบลเมืองจังเมื่อพิจารณาจากสภาพภูมินิเวศน์มีสภาพพ้ืนที่ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ าน่าน  จึงท าให้

น้ าและดินมีความอุดมสมบูรณ์  เหมาะส าหรับการเพาะปลูกพืชไร่ พืชสวน  และปศุสัตว์  มีผลผลิตทางการเกษตร
ที่ส าคัญคือ มะม่วง ลิ้นจี่ ล าไย  ข้าว สัก หม่อน ข้าวโพด และยางพารา เป็นต้น  
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ส่วนที่  2 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) 

------------------------------- 

1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 -
2560 

จากข้อมูลระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนและการประเมินผลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( E-plan)  
สามารถสรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับและการเบิกจ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองจัง ดังนี้ 

1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา  การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ 
1.1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา  การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.

2557 

ยุทธศาสตร ์
แผนพัฒนาสามป ี การต้ังข้อบัญญัติรายจ่าย การเบิกจ่ายงบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ (บาท) 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ  
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
 (บาท) 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 11 1,160,000.00 8 2,200,000.00 5 2,024,900.00 
ด้ า น ง า น ส่ ง เ ส ริ ม
คุณภาพชีวิต 

56 5,638,700.00 51 5,143,100.00 32 3,569,377.59 

ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และการ
รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 

16 476,000.00 14 322,450.00 11 242,550.00 

ด้านการวางแผนการ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า รล งทุ น 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

10 495,000.00 7 355,000.00 5 319,000.00 

ด้านการบริหารจัดการ
แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

7 219,000.00 5 50,000.00 4 27,800.00 

ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

21 420,000.00 21 380,000.00 18 339,960.00 

ด้านการบริหารจัดการ
และการบริการ 

21 10,591,300.00 15 11,009,450.00 13 10,719,302.80 

รวม 142 19,000,000.00 111 19,460,000.00 88 17,242,980.39 
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1.1.2 สรุปสถานการณ์การพัฒนา  การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 

ยุทธศาสตร ์
แผนพัฒนาสามป ี การต้ังข้อบัญญัติรายจ่าย การเบิกจ่ายงบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ (บาท) 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ  
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
 (บาท) 

ด้านการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 

47 4,243,400.00 25 3,488,400.00 21 2,414,817.93 

ด้ า น ก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณสุข 

19 1,225,000.00 15 1,069,000.00 12 730,657.00 

ด้านสังคม  26 1,552,500.00 17 994,800.00 15 853,990.00 
ด้านการเมืองและการ
บริหารจัดการ 

53 10,643,800.00 40 12,134,857.00 37 11,373,996.90 

ด้านสาธารณูปโภค 60 5,640,000.00 24 3,526,943.00 23 3,091,943.00 
ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

18 595,000.00 5 66,000.00 1 35,000.00 

ด้านเศรษฐกิจ 18 830,000.00 2 320,000.00 2 317,550.00 
รวม 241 24,729,700.00 128 21,600,000.00 111 18,817,954.83 

1.1.3 สรุปสถานการณ์การพัฒนา  การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.
2559 

ยุทธศาสตร ์
แผนพัฒนาสามป ี การต้ังข้อบัญญัติรายจ่าย การเบิกจ่ายงบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ (บาท) 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ  
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
 (บาท) 

ด้านการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 

21 3,584,700.00 15 3,255,200.00 14 2,439,159.16 

ด้ า น ก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณสุข 

10 1,330,500.00 6 843,000.00 6 652,065.64 

ด้านสังคม  13 1,029,000.00 11 744,686.00 9 442,250.00 
ด้านการเมืองและการ
บริหารจัดการ 

20 10,052,700.00 17 12,357,114.00 17 11,923,741.46 

ด้านสาธารณูปโภค 16 3,765,734.00 13 2,795,634.00 11 2,555,234.00 
ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

5 115,000.00 3 50,000.00 2 19,980.00 

ด้านเศรษฐกิจ 8 220,000.00 3 60,000.00 3 55,650.00 
รวม 93 20,097,634.00 68 20,105,634.00 62 18,088,080.26 
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1.1.4 สรุปสถานการณ์การพัฒนา  การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.
2560 

ยุทธศาสตร ์
แผนพัฒนาสามป ี การต้ังข้อบัญญัติรายจ่าย การเบิกจ่ายงบประมาณ 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ (บาท) 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ  
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
 (บาท) 

ด้านการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 

24 4,026,200.00 18 2,351,820.00 - - 

ด้ า น ก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณสุข 

14 1,748,000.00 9 1,410,000.00 - - 

ด้านสังคม  16 12,388,500.00 14 12,528,500.00 - - 
ด้านการเมืองและการ
บริหารจัดการ 

26 1,162,900.00 23 1,062,900.00 - - 

ด้านสาธารณูปโภค 18 2,510,000.00 15 1,565,700.00 - - 
ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6 210,000.00 6 170,000.00 - - 

ด้านเศรษฐกิจ 10 425,000.00 9 356,200.00 - - 
รวม 114 22,470,600.00 94 19,444,920.00 - - 

1.2  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาให้องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังบรรลุเป้าหมายที่วางไว้  เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559  ข้อ 13 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
รายงานและเสนอความเห็นซึ่งได้จาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าว  และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือน
เมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   

องค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินการประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ  ดังนี้ 

เชิงปริมาณ 
- ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 อบต.เมืองจัง ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 

(พ.ศ.2557-2559)  โดยก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2557  จ านวน 142  
โครงการ  โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จ านวน 
111 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 78.17 ได้มีการใช้จ่ายงบประมาณ จ านวน 88 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 
79.28 
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- ปีงบประมาณ พ.ศ.2558  อบต.เมืองจัง ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.2558-2560)  โดยก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2558  จ านวน 241  
โครงการ  โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวน 
128 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 53.11 ได้มีการใช้จ่ายงบประมาณ จ านวน 111 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 
86.72 

- ปีงบประมาณ พ.ศ.2559  อบต.เมืองจัง ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.2559-2561)  โดยก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2558  จ านวน 93  
โครงการ  โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 
68 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 73.12 ได้มีการใช้จ่ายงบประมาณ จ านวน 62 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 
91.18 

- ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 อบต.เมืองจัง ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.2560-2562)  โดยก าหนดโครงการที่จะด าเนินการตามแผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2560  จ านวน 114  
โครงการ  โดยมีโครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จ านวน 
94 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 82.46  

เชิงคุณภาพ 
- การติดตามและประเมินผลแผน อบต.เมืองจัง โดยวิธีการ After Action Review (AAR) และถอด

บทเรียน 
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

ผลการปฏบิัติงาน/
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

กิจกรรมที่ท าได้ดี/ 
จะดีกว่าน้ีถ้า 

อุปสรรค/ข้อจ ากัด 
ข้อปฏิบัติในการท า

กิจกรรม/โครงการต่อไป 
ด้าน
โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ประชาชนมีความพึง
พอในมากโครงการ
ก่อสร้างสามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน
ในพื้นที่ 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาสิ่งก่อสรา้งจะดีกว่า
นี้ถ้ามีการแจ้งประสานการเข้า
ทางานของผู้รับจ้างให้ชัดเจน 

การด าเนินการ
ก่อสร้างท าอยู่ในช่วง
ฤดูฝน /การก่อสรา้ง
ถนนไม่มไีหล่ทาง
และพื้นที่สาธารณะ
บางแห่งมีการปลูก
ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์

โครงการก่อสร้างประเภท
ถนนควรมีการท าไหล่ทาง
เพื่อป้องกันอุบัติเหตุจากการ
สัญจรและในการตรวจงาน
จ้างทางกองช่างควรควรมี
การแนะแนวทางงาน
ก่อสร้างเช่นแบบแปลนการ
ก่อสร้างให้ประชาคม
หมู่บ้านเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในการตรวจรบั
งานจ้าง 

ด้านงาน
ส่งเสริม
คุณภาพ
ชีวิต 

เด็กเยาวชนและ
ประชาชนไดร้ับ
ประโยชน์จาการจดั
กิจกรรม/โครงการ 

มีการจัดกจิกรรมตามแผนงาน
ที่ได้ก าหนดไว้มีกลุ่มเปา้หมาย
ที่ตรงกับรูปแบบกิจกรรม/
โครงการจะดีกว่านี้ถ้ากิจกรรม 
 
 

งบประมาณบาง
โครงการ/กิจกรรมมี
จ านวนจ ากัดอาทิ
เช่นการพัฒนาสตร ี

ควรจัดกิจกรรมการพัฒนา
สตรตี าบลเมืองจังเช่นจัด
ฝึกอบรมระเบยีบพิธีกรรม
และมารยาททางสังคมเป็น
ต้น 
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ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

ผลการปฏบิัติงาน/
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

กิจกรรมที่ท าได้ดี/ 
จะดีกว่าน้ีถ้า 

อุปสรรค/ข้อจ ากัด 
ข้อปฏิบัติในการท า

กิจกรรม/โครงการต่อไป 
  1) งานสาธารณสุขการดูแล

สุขภาพและส่งเสรมิการออก
กาลังกายมีการส่งต่อกิจกรรม
ต่อเนื่องในระดับหมู่บ้านและมี
การปรับระยะเวลาการฝึก
ปฏิบัติให้เหมาะสมกิจกรรม 
2) การจัดท าอาหารกลางวัน
สาหรับเด็กมีการปรับประยุกต์
รสชาติอาหารให้เหมาะสมกับ
วัยเด็ก 

  

ด้านการจัด
ระเบียบ
ชุมชน/
สังคม 

ผู้เข้าร่วมกิจกรรม/
โครงการมคีวามรู้ใน
การป้องกันภัยมี
กระบวนการขั้นตอน
ให้ความรู้ผูเ้ข้าอบรมที่
ด ี

ประชาชนมีความรู้ได้ทดลอง
การฝึกปฏิบัติจริงจะดีกว่านี้ถ้า
เพิ่มระยะเวลาการจดั
กิจกรรม/โครงการ 

ระยะเวลาการจัด
โครงการ/กิจกรรม
ค่อนข้างน้อยและ
อุปกรณ์เครื่องมือใน
การป้องกันภัยไม่
เพียงพอ 

ควรเพิ่มระยะเวลาในการจัด
กิจกรรม/โครงการ 

ด้านการวาง
แผนการ
ส่งเสริมการ
ลงทุน
พาณิชยก
รรมและการ
ท่องเท่ียว 

ประชาชนในต าบลมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม/
โครงการและบุคคล
ทั่วไปไดรู้้จักต าบล
เมืองจัง 

หน่วยงานองค์กรและ
ประชาชนมีความร่วมมือ
สามัคคีและเข้ามามสี่วนร่วม
ในกิจกรรมของอบต.เมืองจัง
จะดีกว่านี้ถ้ามีการ
ประชาสมัพันธ์การจัด
โครงการ/กิจกรรมเพื่อกระตุ้น
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
และความเป็นเจ้าของ 

ยังขาดการ
ประสานงานของ
ฝ่ายต่างๆในการจัด
กิจกรรม/โครงการ
และการขาดการ
จัดการดา้นความ
ปลอดภัย 

ควรมีการวางแผนการ
ด าเนินฝา่ยต่างๆการสร้าง
ความตระหนักและการมี
ส่วนร่วมของกลุ่มผู้น าชุมชน
และมีการจัดกิจกรรมให้
หลากหลายมากยิ่งข้ึน 

ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 

ประชาชนมีความรู้ใน
การบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย 

ขั้นตอนการศึกษาดูงานจาก
แหล่งเรียนรู้ต้นแบบท าใหเ้ห็น
สถานท่ีจริงจะดีกว่านี้ถ้ามีการ
เริ่มด าเนินการหลังจากท่ีไป
ศึกษาดูงานมาเพื่อนาไปสู่การ
ประเมินผลต่อไป 

งบประมาณ
ด าเนินงานมีจ ากดั
ท าให้สามารถอบรม
ดูงานได้เพยีงปีละ 1 
ครั้งและขาดการดู
งานเผยแพร่ความรู้
ระหว่างหมู่บ้านที่
ด าเนินการแล้วและ
ยังไม่ได้ด าเนินการ 

ควรขยายผลการให้ความรู้
ในการบริหารจัดการขยะมลู
ฝอยไปยังหมู่บ้านอื่นและมี
การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของหมู่บ้าน 

ด้าน
ศิลปวัฒนธ
รรมจารีต
ประเพณี
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

ประชาชนไดร้่วมจัด
กิจกรรมผ่านกิจกรรม
ต่างๆของชุมชนการมี
ส่วนร่วมต่างๆถือเป็น
กุศโลบายในการ
ถ่ายทอดความรูผ้่าน
พิธีกรรมสูเ่ยาวชนคน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(ร่วมคิด, วางแผน, เตรยีมงาน, 
ร่วมสมทบทุน, ร่วมท า
กิจกรรม) ในการอนุรักษ์
ประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอด
กันมาเป็นประจาทุกปี
เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน 

ประชาชนและ
เยาวชนบางส่วนยัง
ขาดการเข้าร่วม
กิจกรรม 

ควรเน้นย้ าการมสี่วนร่วม
การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน
อื่นได้มาร่วมกิจกรรมและมี
เยาวชนคนรุ่นใหม่ข้าร่วม
กิจกรรมมากขึ้นและจัด
กิจกรรมให้คุม้ค่ากับ
งบประมาณอาทิเช่น 
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ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

ผลการปฏบิัติงาน/
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

กิจกรรมที่ท าได้ดี/ 
จะดีกว่าน้ีถ้า 

อุปสรรค/ข้อจ ากัด 
ข้อปฏิบัติในการท า

กิจกรรม/โครงการต่อไป 
 รุ่นใหม่เพื่อให้มีการสืบ

ทอดและรักษาต่อไป 
จะดีกว่านี้ถ้ามีการ
ประชาสมัพันธ์ให้ชุมชนอื่น
ได้มาร่วมกิจกรรมและมี
เยาวชนคนรุ่นใหม่เข้าร่วม
กิจกรรมมากขึ้น 

 โครงการบวชป่าหลายพื้นท่ี
ยังเน้นพิธีกรรมแต่ยังขาด
การเน้นกระบวนการเรียนรู้
ให้ผู้เข้าร่วมความส าคัญของ
การบวชป่าการถ่ายทอดให้
ชนรุ่นหลังเป็นต้น 

ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
การบรกิาร 

มีการจัดซื้อครุภณัฑ์
และการจัดกิจกรรม/
โครงการต่างๆตาม
แผนการดาเนินงานท่ี
ก าหนดไว ้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการดา
เนินงานของอบต. และมีการ
ดาเนินการตามระเบยีบที่
เกี่ยวข้องมีความคุ้มค่ากบั
งบประมาณ 

ขาดงบประมาณใน
การการจดัซื้อ
ครุภณัฑ์และการ
จัดซื้อครภุัณฑบ์าง
ชนิดต้องมีเทคนิคใน
การตรวจสอบ
อุปกรณ์ให้ได้
มาตรฐาน 

การจัดซื้อครุภณัฑ์ควรต้องมี
การวิเคราะห์ความต้องการ
ของทุกหน่วยงาน 
 

2. ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
2.1 ผลที่ได้รับหรือผลท่ีส าคัญ 

ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังได้ด าเนินงานต่างๆ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  
เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพ่ือให้ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีขึ้น  ซึ่งผลจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง  ผลที่ได้รับมีดังนี้   

ยุทธศาสตร์ ผลที่ได้รับ 
ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 1) เด็ก เยาวชนและประชาชนได้รับการส่งเสริมการศึกษาทั้งในระบบ

และนอกระบบ 
2) ชุมชนสามารถสืบสานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่และ
สืบไป 
 

ด้านการบริการสาธารณสุข 1) ลดปัญหาโรคติดต่อในพ้ืนที่ 
2) ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุขอย่างถูกต้อง 
3) ประชาชนที่เจ็บป่วยฉุกเฉินและประสบอุบัติเหตุได้รับบริการ
การแพทย์ฉุกเฉินอย่างทันท่วงที 
 

ด้านสังคม  1) ประชาชนได้รับการช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยอย่างทันท่วงที 
2) ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง 
3) ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือสวัสดิการเบี้ย
ยังชีพทุกคน 
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ยุทธศาสตร ์ ผลที่ได้รับ 
ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 1) ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
2) ประชาชนได้รับการบริการต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย
ความสะดวก 
 

ด้านสาธารณูปโภค 1) ประชาชนมีน้ าอุปโภค-บริโภคอย่างเพียงพอทุกครัวเรือน 
2) ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
3) ประชาชนมีถนนที่ได้มาตรฐานและปลอดภัยส าหรับการสัญจร 
 

ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ชุมชน/หมู่บ้านได้ด าเนินการจัดการขยะระดับครัวเรือนอย่าง
ต่อเนื่องโดยการส่งเสริมและให้ความรู้ประชาชนในการคัดแยกขยะ
อย่างถูกวิธี ณ แหล่งก าเนิดและน ากลับมาใช้ประโยชน์  
2)  ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูแล ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ด้านเศรษฐกิจ 1) ประชาชนมีน้ าส าหรับการเกษตรและปศุสัตว์อย่างเพียงพอ 
2) ประชาชนได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการเกษตรและปศุสัตว์ที่
หลากหลายให้มีคุณภาพและมาตรฐานการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพทั้งนี้โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต 
 

2.2 ผลกระทบ 
ยุทธศาสตร์ ผลกระทบเชิงบวก 
ด้าน
การศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1) ประชาชนในต าบลได้รับการส่งเสริมการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ  ส าหรับในช่วงวัย  
2 – 4 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลโดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของต าบลเป็นหน่วยจัดการดูแลบุตร
หลานทั้งที่อยู่ในต าบล ให้ได้รับความรู้และประสบการณ์การเรียนรู้มากขึ้น  สามารถอ่านออก และ
เขียนได้ 2) องค์การบริหารส่วนต าบลได้ท าการส่งเสริมประเพณีแต่ละหมู่บ้านที่มีอยู่ดั้งเดิมให้คง
อยู่สืบไป โดยแต่ละปีได้จัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมประเพณีท้องถิ่นให้ทุกหมู่บ้าน 
โดยแต่ละกิจกรรมหรือประเพณีที่เกิดขึ้นเมื่อชนรุ่นหลังได้รับรู้เป็นประจ าและถือปฏิบัติเป็นธรรม
เนียมต่อเนื่อง เชื่อได้ว่าประเพณีเหล่านี้จะไม่สูญหายไปอย่างแน่นอน อนึ่ง ในกิจกรรมแต่ละ
ประเพณีของหมู่บ้านยังแฝงไปด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะท้องถิ่นให้เด็กและ
เยาวชนได้เห็นและศึกษาอีกด้วย 

ด้านการ
บริการ
สาธารณสุข 

1) จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน่วยงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ (สปสช.) ท าให้
สามารถที่จะด าเนินการกับประชาชนในเรื่องสุขภาพหลายโครงการ ตามแผนงานและยุทธศาสตร์ที่ 
สปสช.ก าหนดไว้ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับการส่งเสริมเรื่องสุขภาพมากยิ่งขึ้น ประชาชนมี
ความเชื่อมั่นในการบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลมากขึ้น แม้จะไม่ใช่เกิดจากการให้บริการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง แต่เป็นผลมาจากงบประมาณที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดสรรงบประมาณไปยังกองทุน สปสช.ในแต่ละปี 
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ยุทธศาสตร์ ผลกระทบเชิงบวก 
ด้านสังคม  1) ต าบลเมืองจัง มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับต าบลและอ าเภออ่ืน จึงมีโอกาสเสี่ยงที่ประชาชนใน

พ้ืนที่จะยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และลักษณะของถนนสายหลักที่เชื่อมโยงระหว่างต าบลและอ าเภอ 
ลักษณะทางโค้งและคดเคี้ยว จึงเป็นอุปสรรคต่อการสัญจร  องค์การบริหารส่วนต าบลโดยงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เช่น สถานีต ารวจ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบลในการส่งเสริมและให้ความรู้ในการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย ยาเสพติดและอาชญากรรมในพื้นท่ี 

ด้านการเมือง
และการ
บริหาร
จัดการ 

1) องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ท าการส่งเสริมและพัฒนาการบริการในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บริการ
แก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โดยได้จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมให้ความรู้ตามสายงาน หรือ
ต าแหน่งที่ด ารงอยู่เป็นประจ าทุกปี อีกทั้งยังใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่เป็นประโยชน์ สามารถอ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ่งเทคโนโลยีเหล่านี้ยังเป็นประโยชน์ในการ
ติดต่อสื่อสารกับประชาชน เป็นการเผยแพร่ผลงานการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
ประชาชนได้รับทราบ รวมถึงประชาชนสามารถเสนอแนะความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะการ
บริหารงานของ อบต. เพ่ือพิจารณาการวางแผนพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีในระยะต่อไป 
2) องค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานมาตลอดมา ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ โดยประชาคมท้องถิ่นมาเข้าร่วมเป็นกรรมการ หรือเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น การจัดท าแผนพัฒนา อบต. การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา อบต. การจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ซึ่งการที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมนั้น 
ส่งผลให้ประชาชนได้ทราบผลการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ด้าน
สาธารณูปโภค 

1) การพัฒนาด้านถนน   ไฟฟ้าสาธารณะ ทางระบายน้ า ระบบน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และน้ า
เพ่ือการเกษตรและปศุสัตว์  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังได้พัฒนาอย่างต่อเนื่องและมี
มาตรฐานมากขึ้น ตามมาตรฐานการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ด้านการ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1) องค์การบริหารส่วนต าบลได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมล้อม การจัดการขยะในชุมชน  การอนุรักษ์ป่าเดิมและเพ่ิม
พ้ืนทีป่่า รวมทั้งการด าเนินงานร่วมกับองค์กร ภาคเครือข่ายต่างๆ และเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม การ
ปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ให้มีวิถีการด ารงชีวิตที่ใส่ใจและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
มีแนวทางที่ถูกต้องส าหรับการดูแลรักษา ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 

ด้าน
เศรษฐกิจ 

1) ประชาชนมีน้ าส าหรับการเกษตรและปศุสัตว์อย่างเพียงพอ โดยการบริหารจัดการน้ าเพ่ือ
เชื่อมโยงการพัฒนาให้เป็นแหล่งอาหารปลอดภัยและเพ่ิมทางเลือกการเกษตรที่หลากหลาย 
2) ประชาชนได้รับการพัฒนาความรู้ด้านการเกษตรและปศุสัตว์ที่หลากหลายให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพทั้งนี้โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด ารงชีวิต 
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ยุทธศาสตร์ ผลกระทบเชิงลบ 
ด้าน
การศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1) อัตลักษณ์และประเพณีท้องถิ่นดั้งเดิมใกล้สูญหายไปกับวิถีชีวิตที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เนื่ องจาก
ประเพณีดังกล่าวไม่ได้รับการ 
 ส่งเสริมและอนุรักษ์ไว้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชน แต่ยังขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนอ่ืนและ
การให้เยาวชนรุ่นใหม่เข้าร่วมกิจกรรม  
 

ด้านการ
บริการ
สาธารณสุข 

1) การขยายความรู้โครงการ/กิจกรรมด้านสุขภาพสู่ชุมชนยังไม่มีการส่งต่อกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
ในระดับหมู่บ้าน  และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการ
ของคน เป็นการยากท่ีจะท าให้คนเกิดความตระหนักหรือน าไปปฏิบัติ 
 

ด้านสังคม 1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสังคม เป็นเรื่องที่ต้องร่วมมือกับหน่วยงานและชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งยังขาดการสร้างเครื่องข่ายอ่ืนๆ ทั้งในชุมชนและนอกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม 
 

ด้านการเมือง
และการ
บริหาร
จัดการ 
 

1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ ลดลงอาจด้วยเหตุผลจากวิถีชีวิตของประชาชน
ที่ต้องท างาน ส่งผลให้ไม่มีเวลาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
 

ด้าน
สาธารณูปโภค 

1) พ้ืนที่สาธารณะบางแห่งมีการท าการเกษตรติดกับถนนที่มีการสร้างหรือปรับปรุงซ่อมแซม ซึ่ง
ต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในการก่อสร้างต่างๆ 
 

ด้านการ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

1) การด าเนินโครงการการคัดแยกขยะ ประชาชนส่วนใหญ่ยังเห็นว่าควรริเริ่มที่ผู้น าชุมชนก่อน 
และการจัดการขยะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของคนเป็นเรื่องยากท่ีจะท าให้คนเกิด
ความตระหนักหรือน าไปปฏิบัติ ฉะนั้นการจัดการขยะต้องท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
 
 

ด้าน
เศรษฐกิจ 

1) การจัดโครงการพัฒนาเศรษฐกิจให้กลุ่มอาชีพและกลุ่มต่างๆ ยังขาดกระบวนการเรียนรู้ของ
กลุ่ม ซึ่งต้องเพ่ิมจัดในลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์จริงควบคู่กับเนื้อหาเชิง
วิชาการ  นอกจากนี้ต้องลงพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
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3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
3.1  ปัญหาและอุปสรรค 

3.1.1 การก่อสร้างถนนบางแห่งไม่มีไหล่ทางและพ้ืนที่สาธารณะบางแห่งมีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
3.1.2 การด าเนินโครงการ/กิจกรรมมีงบประมาณก าจัด  
3.1.3 ขาดงบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์และการจัดซื้ อครุภัณฑ์บางชนิดต้องมีเทคนิคในการ

ตรวจสอบอุปกรณ์ให้ได้มาตรฐาน 
3.1.4 การจัดโครงการ/กิจกรรม ที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ยังขาดการประสานงานของ

ฝ่ายต่างๆ ในการจัดโครงการ/กิจกรรม  
3.1.5 การบริหารจัดการขยะในชุมชน ประชาชนยังมีทัศนคติว่าปัญหาขยะเป็นปัญหาส่วนรวม มิใช่

ปัญหาตัวเอง  การริเริ่มการคัดแยกขยะส่วนใหญ่เห็นว่าควรเริ่มที่ผู้น าชุมชนหรือองค์การบริหารส่วนต าบลก่อน   
และการจัดการขยะเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของคนจึงเป็นเรื่องยากที่จะท าให้คนเกิดความตระหนัก
หรือน าไปปฏิบัติ  

3.2 แนวทางการแก้ไข 
3.2.1 โครงการก่อสร้างประเภทถนนควรมีการจัดท าไหล่ทางตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของ

พ้ืนที่  เพื่อป้องกันอุบัติเหตุจากการสัญจร 
3.2.2 การจัดซื้อครุภัณฑ์ควรต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการของทุกหน่วยงาน 
3.2.3 การจัดโครงการ/กิจกรรม ควรมีการวางแผนการด าเนินงานฝ่ายต่างๆ การสร้างความตระหนัก

และการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงาน องค์กรที่เข้าร่วม 
3.2.4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยควรขยายผลการให้ความรู้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไปยัง

หมู่บ้านอื่น และวางแผนท าอย่างต่อเนื่องและมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหมู่บ้าน 
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ส่วนที่  3   
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

------------------------------- 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

 การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่
ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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๑. ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่๒ของรัฐบาล  (ปี๒๕๕๘ - ๒๕๕๙)  และกรอบการปฏิรูปใน
ระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒คณะได้แก่    
(๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีและ 
(๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ
๒๐ปีตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วนได้แก่ภาคราชการภาคเอกชนภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วยและได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ๒๐ปีต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไปคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศ
ภายในเดือนตุลาคม๒๕๕๙ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๒ 
(ตุลาคม ๒๕๕๙ – กันยายน ๒๕๖๔)  นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆจะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปีมาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไก
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระส าคัญ 
๒.๑ สภาพแวดล้อม 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญโดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม
สิ่งแวดล้อมเทคโนโลยีและการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆก็มี
ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” 
การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวง
กว้างขึ้นและปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้แหล่งทุนและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวง
แคบกว่าในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยี
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ในระดับกลางๆซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศโดยรวมประเทศ
ไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น
ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยง
อย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ ยงด้านอ่ืนๆที่ซับซ้อนขึ้นอาทิการก่อการร้ายโรค
ระบาดเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติและการก่อการร้ายอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้นซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชนการ
บริหารจัดการทางธุรกิจและการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจ
ขยายเพ่ิมข้ึนแต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล  (digital divide)  ถ้าหากไม่สามารถลดลง
ก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้นประกอบกับใน
อนาคต๒๐ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ
เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตได้แก่กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
มีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คนเงินทุนข้อมูล
ข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยีและสินค้าและบริการขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความ
เชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหา
ต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทา
ให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆเพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลังขณะที่จะมีผล
พวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯยุโรปและญี่ปุ่นซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิด
ภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ
นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้นขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้างเช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยัง
ไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆที่จะเป็นโอกาสสาหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวเศรษฐกิจโลกในช่วง  ๑๐ ปี ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปี ก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลก
ขยายตัวช้าแต่ประเทศต่างๆขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิตการแข่งขันในตลาดโลกจะมีความ
รุนแรงขึ้นขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ – ๑๕ ปี ข้างหน้านี้จะทาให้ขนาดของตลาดใน
ประเทศขยายตัวช้าลงเงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทย
ไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและยุโรป
นั้นน่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้ง
ความร่วมมือและความขัดแย้งโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศสาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโน โลยี
อย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เป็นอัจฉรยิะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและ
การบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์
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และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะ
เป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียว
มาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญและช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆรวมทั้งน้ ามันซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมจึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆรวมทั้งพืชพลังงานที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้นยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อนทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆแต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุนรวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส าคัญ
ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจการด ารงชีวิตการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้นในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น
ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่องตามมาด้วยการมีข้อก าหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวการยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนการใช้ระบอบ
ประชาธิปไตยและการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้นผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง
มาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี  ๒๕๕๓ และ
ล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้นฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมากหลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมี
ส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูงอาทิกลุ่มยานยนต์อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้าอุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตรการท่องเที่ยวและบริการด้านสุขภาพฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผล
ให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคน จากประชากรวัยแรงงาน๓๘.๖ล้านคนอัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึง   
ร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับโอกาสการได้รับการศึกษาบริการสาธารณสุขบริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆและการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆรวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆมีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้น
ตามล าดับในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึนความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้ง
ในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
ของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมากรวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐาน
ต่างๆไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้นประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี
อันได้แก่การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสรับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้นมีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมี
ความมั่นคงมากขึ้นและฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูงมีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมายกฎระเบียบ
ต่างๆให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้นมีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆสามารถคุ้มครอง
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ผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้นช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาดและ
สนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับแต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและ
การออมไม่เพียงพอประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่างผลิตภาพ
แรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ าทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ าต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อน
หลักขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากจึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญฐานการผลิตเกษตรและบริการมี
ผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อยการลงทุนเพ่ือการ
วิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอการวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้
อย่างคุ้มค่าการพัฒนานวัตกรรมมีน้อยสาหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการ
จึงสิ้นเปลืองงบประมาณการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร่งใสและ
ขาดความรับผิดชอบขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้ง
การบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้าการบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผลและ
กฎระเบียบต่างๆล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงคนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและ
ไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทาย
มากรวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมื องและสิ่งแวดล้อมเสื่อม
โทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญได้แก่
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในระยะเวลา  ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไปจะมีนัยยะที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผล
ต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออมตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากรทั้งด้าน
แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน
นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคมข้อจ ากัดต่อ
การยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าและที่
ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือการแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดินที่ท าให้จ าเป็นต้อง
เร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้นเป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริงโดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คนสินค้าและบริการเงินทุนองค์ความรู้
เทคโนโลยีข้อมูลและข่าวสารต่างๆเป็นไปอย่างเสรีส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆเร่ง
ผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขันขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจาก
สภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้นกฎเกณฑ์และกฎระเบียบ
ของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษสิทธิมนุษยชนและกฎระเบียบทางการเงิน
เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญ
ฉลาดมากขึ้นโดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและ
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ควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่ง
หากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ – ๕ ปี ต่อจากนี้ไปประเทศไทยจะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันรายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยัง
ต่ าและปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้นรวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีกและในที่สุดการพัฒนา
ประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
ทั้งท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความ
เสี่ยงในหลากหลายมิติการที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคาม
เหล่านี้ได้นั้นจ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้อง
วิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นโดยที่ประเทศ
ไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็วสามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และ
สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางานและการเรียนรู้ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะยาวเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ
เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาประเทศเพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศ
ไทยมีความม่ันคงในทุกด้านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่งและประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืนทั้งนี้
การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศจะน าไปสู่การ
ก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะ
ส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่
สอดคล้องกันการดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพ
เดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาวการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่องถือเป็น
การสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศดังนั้นเพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่
จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี  
“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่
เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา
สร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์เป้าหมายของประเทศและทิศทางในการ
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ขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆของบริบทโลกและบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพร้อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนา
ไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุด
พ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความเหลื่อมล้ า
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและปัญหาความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริ หารจัดการ
กับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลกสามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มี
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญ
ของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย
วิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ
ซึ่งเป็นแนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน
สอดคล้องเพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการคือประเทศไทยมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลัง
อ านาจแห่งชาติอันได้แก่การเมืองภายในประเทศการเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาการทห าร
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารง
อยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็น
ภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้นจ าเป็นจะต้อง
มีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอดแนวทางการ
พัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศ
ไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคมในการขั บเคลื่อนการ
พัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่ง
ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ 
“มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคน
ไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการ
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พัฒนาในระยะ๒๐ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย๖ยุทธศาสตร์ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐโดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงมีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มี
ต่อประเทศไทยกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปชั่น
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการรวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่โ ครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์และการบริหารจัดการทั้งใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของ
ห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดย
มุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของ
โลก 
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- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืนเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพสะอาด
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบัน
ที่มีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยวและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
การให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆเป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญอาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
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(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ารวมทั้งมีความสามารถใน
การป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสู งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ต่างๆใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆอาทิแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแผนเฉพาะด้านต่างๆเช่นด้านความมั่นคงเศรษฐกิจการศึกษาศิลปวัฒนธรรมฯลฯแผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย
โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วนภายใต้ระบบประชารัฐคือความร่วมมือของภาครัฐ
ภาคเอกชนภาคประชาชนและประชาสังคมทั้งนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับ
บทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงาน
ต่างๆจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 
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๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจนมีการก าหนดเป้าหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจรับรู้และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติสู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆตามระยะเวลาเป็นช่วงๆของหน่วยงานปฏิบัติได้และมีการก าหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับมีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆเพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติรวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมี
บูรณาการและกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่องรวมทั้งมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติมีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์การ
น าไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแลบริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจสามารถก าหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ เอาไว้
แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4) ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองจัง  มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหารส่วน
ต าบล จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที๑่๒มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการเกิด
ภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน
คุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงจ าเป็นต้องยึด
กรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังนี้ 

(๑) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศและ 
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
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๒.สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจแม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ๕ต่อปีจนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่
ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาทหรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะ
ขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ๘ปีที่ผ่านมาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวนโดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุด
จากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควรโดยสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของ
การลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่องดังจะเห็นได้จากสัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ๒๕.๕ในช่วงปี๒๕๔๓ 
– ๒๕๕๗ นอกจากนี้เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคจะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดย
เฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูง
กว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูงแต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลงโครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น 
(สัดส่วนของภาคเกษตรอุตสาหกรรมและบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙  ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ 
๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยี
อย่างต่อเนื่องท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็น
อุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  (Supporting Industry)  และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัท
แม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้นจนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิต
สูงกว่าท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้าประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม  
(Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลง
ซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางซึ่งต้องอาศัยการผลิต
ที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้นแม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วง
ก่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตามแต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาและยังมี
ความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศ
เข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้าทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้า
เป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 



 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) หน้า 41 
 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างการรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลกและการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคตแม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่งโดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตามเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ๓๗.๙ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง
๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผล
ของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการ
คลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทยและประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิตและประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการ
แข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศและในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้น
น้าในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕ ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่  ๒๖ จาก ๑๘๙
ประเทศท่ัวโลก 

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมและเชื่อมโยงให้
เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชนแต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงโดยในปี
๒๕๕๗อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วง
ระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับ
ร้อยละ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด)  ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน
ประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วเช่นเกาหลีใต้ญี่ปุ่นสหรัฐอเมริกาออสเตรเลียมีค่าใช้จ่ายเพ่ือการ
วิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมในระดับก้าวหน้าโดยในปี  ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนามีจ้านวน๑๑คนต่อประชากร  ๑๐,๐๐๐ คนซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ
๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐คน 

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆด้านประกอบด้วยรูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการการบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพการให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนคร
หลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาคและมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอการให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง
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และมีราคาค่อนข้างสูงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยั งคงเผชิญกับความ
เสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนั้นการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการ
พัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัดยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้
อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาการท าธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์การรักษาความปลอดภัยและข้อจ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ
ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเช่น
ความรู้ด้านภาษาความรู้ด้านเทคโนโลยีและความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศเป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัยเนื่องจากปัจจัยหลักๆได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็วมีพัฒนาการไม่สมวัยและการตั้งครรภ์ใน

กลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คนในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน
ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี๒๕๘๓จะลดลงเหลือเพียง๑.๓คน 

(๒) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลงและแรงงานกว่าร้อยละ๓๐เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y 
(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช้าซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไปก าลังแรงงานของไทย
มีจ้านวน๓๘.๙ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี๒๕๕๖และร้อยละ ๐.๒ ในปี 
๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ า
กว่าประเทศเพ่ือนบ้านเช่นมาเลเซีย๑เท่าตัวและสิงคโปร์๕เท่าตัวและก าลังแรงงานกว่าร้อยละ๖๕.๑มีการศึกษา
ระดับมัธยมต้นและต่ ากว่านอกจากนี้ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวายซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี 
๒๕๕๓มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูงไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัวส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและ
อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นสะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ
ที่เพ่ิมมากขึ้นขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓
ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัย
กลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้นแม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น
แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเนื่องจากมีการออมน้อยและแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ของรายได้ทั้งหมด
มาจากการเก้ือหนุนของบุตร 

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้นอัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คนในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คนในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียวครัวเรือน ๑ รุ่นและครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมาก
ที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยง
ต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพการเรียนรู้และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน
ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้นอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปีเพศหญิง ๗๘.๒ ปีแต่
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บเนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุอย่างไรก็ตามคนไทยได้รับ
โอกาสทางการศึกษาสูงขึ้นจ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปีขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ าสะท้อนได้จากคะแนน
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้คน
ไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมโดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆพบว่าปัญหาส าคัญที่สุดคือความ
ซื่อสัตย์สุจริตและการทุจริตคอร์รัปชันโดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลงแต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดี
ขึ้นเล็กน้อยค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่าง
กันถึง ๓๔.๙เท่าในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้
ทั้งหมดขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่ไม่สมดุลส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่
เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่

ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครอง
ที่ดินมากที่สุดมีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 
๓๒๕.๗เท่าเนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินและการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง -ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาคมีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษาโดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มี
ฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุดมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่านักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ   
๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาคโดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุขอาทิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานแรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้นจากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคนในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๒.๔๗๑ ล้านคนในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่าในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมายเข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างานนอกจากนี้ผู้มีรายได้
น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรมไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรม
และต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้นจากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพโดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมี
หลักประกันทางรายได้ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากขึ้นโดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยัง
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ชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคนจากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคนส่วนผู้พิการได้รับเบี้ย
ยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาทครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ใน
ครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้
โครงการต่างๆแต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖
ครัวเรือนอย่างไรก็ตามรัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้
ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้นอาทิการให้คุณค่ากับความสนุกสนานและความสะดวกสบายละเลยเรื่องวินัยมีความเห็นแก่ตัวไม่
รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และขาดความรับผิดชอบนอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้นชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้นโดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และบูรณาการเป็น
แผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแผนพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้
ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชนมีการรวมกลุ่ม
ท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕
เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่งในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมดและ
องค์กรการเงินร้อยละ ๒๖.๗๗ 

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมาความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆที่มีความรุนแรงมากขึ้น
น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สินและส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมากก่อให้เกิดความเสื่อม

โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลงเนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นท้าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ

การผลิตทางการเกษตรการอยู่อาศัยและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วยพ้ืนที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุก
ท้าลายมากขึ้นโดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 
๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน
และที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพการชะล้างพังทลายของดินนอกจากนี้ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขาซึ่งมีข้อจ้ากัดในการน้าไปใช้
ประโยชน์การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ ดินความหลากหลายทาง
ชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคามโดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็น
เวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลายและมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ
จ้านวนมากเช่นการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะการท้านากุ้งการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมท้าให้พ้ืนที่ป่า
ชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการ
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ลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจังโดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตร
ทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆอย่างไรก็ตามในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่าป่าชายเลน
มีสภาพดีขึ้นในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตันลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒
ล้านตันในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความ
ต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้นความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี  
๒๕๕๕ต้องน้าเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวันคิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของ
ความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
๗๖ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมดขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี๒๕๕๕เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่
ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวันทั้งนี้ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดี
ขึ้นโดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP 
ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖ 

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลักน้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตรขณะที่การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติมีแอ่งน้าบาดาลทั้งหมด ๒๗   
แอ่งน้ าบาดาลมีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตรมีศักยภาพที่จะ
พัฒนาขึ้นมาใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม
การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุน 

เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูงขณะที่ภาพรวมความต้องการ
ใช้น้าในประเทศในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตรโดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่ง
น้าของภาคส่วนต่างๆมีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตรและยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีก
ประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพแนวโน้มอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วันในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วันในปี 
๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตันในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตรายในปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตันโดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปีเนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัด
ซากของเสียเหล่านี้หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจรขณะที่การ
จัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้า
ของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้นแต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่องเนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่งแต่มีแนวโน้มดีขึ้นในปี ๒๕๕๗ พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศและที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละอองก๊าซโอโซนและ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุดจังหวัดระยองที่ยังคงประสบปัญหา
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สารอินทรีย์ระเหยง่ายในขณะที่พ้ืนที่อ่ืนเช่นกรุงเทพฯปทุมธานีเชียงใหม่ขอนแก่นพบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน
แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมาซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗
ทั้งนี้ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครการที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุง
มาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและ
ทางจักรยานการเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด าอย่างไรก็ตามปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลัก
คือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควันในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนพบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้า
ดับโดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่าน
มา  (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗)  มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงโดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้าที่อยู่
ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนสาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและ
การปศุสัตว์และการระบายน้าเสียจากชุมชนระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ า
เสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชนโดยปัจจุบันมีปริมาณน้าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อวันขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นแต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้น
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศจากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทยระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปีอย่างไรก็ตามอัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่
ผ่านมาทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศประกอบ
กับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้
ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้นส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทยทั้งอุทกภัยภัยแล้งวาตภัยและดินถล่มสร้าง
ความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาทอันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้นซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถี
การด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่
ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศ
ไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมิน
ผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทยชี้ว่าสังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับ
ปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข
สถานการณ์ดังกล่าวถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖ ประการคือ 
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(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุ้มค่าขณะนี้ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วนได้แก่ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้งมีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์
รัฐหน่วยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาลมีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบหาผลประโยชน์ให้
ตนเองและพวกพ้องภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการกระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้งาน
จากภาครัฐปิดงานอย่างรวดเร็วผูกขาดทางธุรกิจหลีกเลี่ยงภาษีขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคภาคประชาชนมี
แนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้นสถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติ ผิดคุณธรรม
และจริยธรรมเสียเองมีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวมขาดความโปร่งใสปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้
ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลางไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการ
ทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริงรับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาลตั้งแต่ปี  ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องพบว่าบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ที่ ๗๒%  ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒%  และมีคะแนน
เฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี  ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่าบริษัทจดทะเบียนไทยให้
ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้
ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่บริหารราชการ
ส่วนกลางบริหารราชการส่วนภูมิภาคและบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้
มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของ
ประเทศทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการ
แผ่นดินรวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดกา ร
เปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม
พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น  ๒๐ กระทรวงและส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี
กระทรวงหรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๔๐และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้นมีการใช้
งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจหน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของอปท . โดยใน
ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๓สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อย
ละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไป
แล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจ
ที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก 
๑๑๔ งาน/กิจกรรมและถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๙.๘๕๐ คนแบ่งเป็น
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ข้าราชการ ๑,๓๗๘ คนบุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คนข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานี
อนามัยจ านวน ๗๙ คนและลูกจ้างประจ า  ๓,๐๙๘ คนอย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไขเช่นการทับซ้อน
ของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบลท้าให้
การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุลปัญหาการซื้อเสียงท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาด
ความชอบธรรมและปัญหาการขาดแคลนรายได้ของอปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียง
ร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๙และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณพ.ศ. 
๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับ
ส่งผลให้อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่นเช่นการเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรมการค้าการบริการ
การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกการจัดบริการสาธารณะรองรับการ
เติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้างรับ
สินบนซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาทอัน
เนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบัน
ประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมากไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐ
หรือภาคเอกชนและมาตรการต่างๆที่ออกมารวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ
ยังไมส่ามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception 
Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติพบว่าประเทศไทยได้  ๓๘ คะแนนจากคะแนน
เต็ม ๑๐๐ คะแนนอยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลกจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมี
คะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนนอยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน
พบว่าประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔คะแนนและมาเลเซียได้ ๕๒ 
คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ในช่วง

แผนพัฒนาฯฉบับที่  ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๓ (๒)การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐
ดอลลาร์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๓(๔)ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ๐.๘ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาค
บริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ  (๖) ก าลังแรงงานลดลง
เฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้
เศรษฐกิจไทยในช่วง  ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณ
การร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณี
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เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณี
ฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้นเมื่อ
ค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาวโดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐
ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่  ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถ
ด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้
สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ซึ่ง
ส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือ
ดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อ
จ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ  ๑๐๐-
๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆเงื่อนไข
ดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการ
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบก

รับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นโดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ  ๑ คน
และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ  ๑ คนการขาดแคลน
ก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้าน
การยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลงผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้าปัญหาการค้ามนุษย์และการ
ขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็นซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยอาทิ
อาชญากรรมโรคระบาดและภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตามนับเป็นโอกาสในการ
พัฒนาสินค้าและบริการธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่
อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี  ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์
สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติน้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคมจากการกระจายรายได้และผลประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆในสังคมบางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูงท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคน
จนร้อยละ ๑๐ของประชากรมีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้
เกิดปัญหาต่างๆอาทิปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นคนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่
มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมการแย่งชิงทรัพยากรการรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลักอันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมืองการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสู่ภาคการค้าบริการและอุตสาหกรรมตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ



 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) หน้า 50 
 

สิ่งแวดล้อมซ่ึงจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่นการลดลงของแรงงานในภาคเกษตร
รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรมทั้งนี้การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานใน
พ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างไรก็ตามการผลิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้นจะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด
การขนส่งมีต้นทุนต่ าลงและการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้นนอกจากนี้ความต้องการ
แรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการ

ภาครัฐเอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
ส าคัญๆที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิมาตรา ๖๙
หน่วยงานของรัฐองค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดินมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐและต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักธรรมา        
ภิบาลพัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืนกระจายอ านาจและจัด
ภารกิจอ านาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนฯลฯ
มาตรา  ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงินการคลังและงบประมาณภาครัฐโดยยึดหลักการรักษาวินัยและความ
ยั่งยืนทางการคลังและการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างคุ้มค่าจัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคมมีระบบภาษีอากรที่
มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม
อาทิมูลนิธิสถาบันการศึกษาหน่วยงานวิจัยต่างๆน้าเสนอผลการติดตามวิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาลการทุจริตคอร์รัปชั่น
ทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือนการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจเพ่ือ
รายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะเป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณาทบทวน
แนวนโยบายมาตรการและกลไกการท้างานต่างๆให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี  ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 
จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุหมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่ว
โลกโดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นญี่ปุ่นอเมริกายุโรป
ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่าสะท้อนถึง
ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมากโดยการเป็น
สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศและมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น
นอกจากนี้มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้นนับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทย
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ที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวที่พักอาศัยการให้บริการสุขภาพในรูปแบบ
ต่างๆรวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลาย
มาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้นมีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆเช่นโทรศัพท์มือถือรถยนต์ตู้เย็นโทรทัศน์ และ
อ่ืนๆเข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้นโดยหากภาคการผลิตที่
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมจะท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบกติกาด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘จะน ามาซึ่งโอกาส
ที่ส าคัญๆหลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยได้แก่  ๑) การลดข้อจ้ากัดในด้าน
อุปสงค์ในประเทศ  ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่
ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้น
ทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ  ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้าน
สถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการ
และการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรมตลอดจน
พัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการ
เปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนแนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐมแรงกดดันจาก
การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร
สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นรวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึงยังมี
แนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้าง
การเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่องและยัง่ยืน 

(๔) ตลาดเงินตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯและแนวโน้ม
การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯและ  ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะ
ในประเทศส าคัญๆในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อ
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เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆของโลกไม่ประสบ
ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสารการ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิตทัศนคติและความเชื่อใน
สังคมตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกระบวนการเรียนรู้และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของโลก
เพ่ิมข้ึนท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนานเกิดฝนขาดช่วงและมีฤดูกาลเปลี่ยนไปส่งผลกระทบต่อความ
อุดมสมบูรณ์ของดินป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรมแหล่งน้าขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรคระบาดในพืช
และสัตว์และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพเช่นระบบนิเวศป่าไม้ระบบนิเวศชายฝั่งพ้ืนที่ชุ่มน้ าเกิดการกัดเซาะชายฝั่งและการสูญเสีย
แนวปะการังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้นจะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหารสุขภาพ
พลังงานและลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งอุทกภัยภัยแล้งแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่มส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิตการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศรวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน
นอกจากนี้ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดัน
ให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) 
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือการจัดท้าเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน  ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ
และเป้าหมาย (Target) จ้านวน  ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตที่
ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไปประชาชนมีสุขภาพที่ดีมีระบบการศึกษามีความเท่าเทียมกันทางเพศส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืนมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนลดความไม่
เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืนเตรียมความพร้อม
ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมี
การจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้สังคมมีความสุขมีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน
เพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

4.กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการ
ของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ต้องให้
ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลาง
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ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์
ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้จัดท าขึ้นประเทศไทย
เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   โลจิสติกส์ของ
ภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์
และเกษตรปลอดภัยแหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่  ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น  ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่

ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
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๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้านบุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการบริหารจัดการรวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้
ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ

ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่าง
สาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิตเพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุดและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆเพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของ
คนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้นตลอดจน
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวง
พิเศษระหว่างเมืองขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็น
ท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจนสนับสนุนการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเช่นอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศ
ยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้นเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น

สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่ระดับที่จ้าเป็น
ส าหรับการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความ
ต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตร
จากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วนและบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัด
จากขนาดพิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้าใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม
ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบกทางน้าและทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือ
รองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและ
ทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท า
กฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถ
แข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศที่มีพรมแดน
ติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อ
ยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้
ประเทศและเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์
และพลังงานรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศเป็นต้น
ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงินและโลจิ
สติกส์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์
การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทนการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้าระหว่างประเทศ
รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กรและกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วง

วัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือ
สร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์มีรายได้ใน
การด ารงชีวิตมีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆที่จะ
ก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึงโดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้ได้คนดีคน

เก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียนและ 
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา

ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตพัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
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๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ สูงอายุยกระดับการบริหาร
จัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 
(Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ(Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือ
สุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัยโดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนอย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือ
ขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับโครงสร้าง
ค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงเร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่สร้าง
หลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกโดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลายโดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสวัสดิการสังคมและกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและ
เมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชนและ  
(๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึง
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรสนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า  พ.ศ. 
.... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมรวมทั้งปรับ
โครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรมเช่นภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างภาษีมรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 
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๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชนรวมทั้ง
การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้าเช่นกฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก
กฎหมายที่ดินเป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมืองทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคมขนส่ง
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอต่อ
ความต้องการของคนในเมืองรวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้านส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้าการ
ลงทุนและการบริการโดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือใน
ห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า
ขนส่งและโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับ
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึง

ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัวปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศ
มาใช้เพ่ือการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูก
ไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการ
อนุรักษ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือครองที่ดินจัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้าก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและก าหนดมาตรการ
ป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่าง
เป็นระบบสร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้าจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่เช่นคณะกรรมการลุ่มน้าและ
องค์กรผู้ใช้น้าคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานการท่องเที่ยวการประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่
มาใช้ประโยชน์ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคตบังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่
ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดล้อมการศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อมมาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น 



 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) หน้า 58 
 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและการสร้างงานสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับ
ระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) 
ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยเพ่ือให้ประเทศ
ไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศขยะน้ าเสียและของเสียอันตรายที่ เกิดจากการผลิตและบริโภคเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรกโดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้ากลับมาใช้
ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤตสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน
โดยให้ความรู้แก่ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดท้าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาค
ลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อนย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วนส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตั วต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้ความส าคัญกับการป้องกันน้าท่วมวางแผนป้องกันเมือง
และพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
แนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึงเข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้เช่นข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้ อจัดจ้าง
โครงการของทางราชการข้อมูลการประมูลโครงการผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตาม
กระบวนการยุติธรรมเช่นคดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาลคดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความ
สนใจในแต่ละยุคสมัยฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพสร้างผลงานที่มีคุณภาพ
รวดเร็วและน่าเชื่อถือสามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการติดตามประเมินผลโครงการใหญ่ๆที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมากและเป็นโครงการที่มี
ผลกระทบในวงกว้าง 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
(๑) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

จากจุดแข็งประกอบกับโอกาสที่เกิดขึ้นกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพในด้านที่ตั้ง
สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง  (GMS) 
และประชาคมอาเซียน (AC) มีวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มล้านนาตะวันออกที่
สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าหัตถกรรมอุตสาหกรรม/
สินค้าชุมชนเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรโดยมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได้แก่ข้าวข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ยางพาราชากาแฟ
และผลไม ้(ลิ้นจี่ล้าไย) มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลายนอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนา
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประเทศในกลุ่ม GMS และ AC ทั้งทางบกทางน้ าและทางอากาศประกอบกับมี
สถาบันการศึกษาหลายระดับพร้อมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆจึงก าหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาดังนี้ 

1) ศูนย์กลางการขนส่งและกระจายสินค้าเนื่องจากกลุ่มจังหวัดฯมีช่องทางการขนส่งสินค้าเชื่อมโยง
กับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC ทั้งทางบกและทางน้ าและด่านการค้าชายแดน 

2) เป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยวอารยธรรม “ล้านนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรมชนเผ่าที่โดดเด่นสร้าง
ความประทับใจแกน่ักท่องเที่ยวและธรรมชาติที่สวยงาม 

3) สินค้าเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัยโดยมีสินค้าที่ส าคัญได้แก่ข้าวล้าไยยางพาราและโคเนื้อ 
 

วิสัยทัศน์(Vision) :  “ประตูการค้าสากลโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนาสินค้าเกษตรปลอดภัย 
ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ”  

พันธกิจ ( Mission) :  
1. ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจการค้าการลงทุนการท่องเที่ยวและโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากลให้มีการ 

ขยายตัวเพิ่มข้ึน 
2. ส่งเสริมพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมอารยธรรมแห่งล้านนาตะวันออกด ารงไว้ซึ่ง 

ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นอัตลักษณ์และสุขภาพ 
4. อนุรักษ์พัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์ 

ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 

เป้าประสงค์หลัก (Goals)  
1. เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง (GMS) และ 

AEC เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันและลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 
2. เพ่ิมรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยังประเทศ GMS, AEC และประเทศอ่ืนๆเพิ่มขึ้น 
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3. เพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมน้าสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมสู่
ตลาดโลก 

4. พัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าสินค้าและบริการเน้นฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืนเพ่ิม
มูลค่าการท่องเที่ยวเพี่อเพ่ิมรายได ้

5. รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติสร้างภาคีในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความยั่งยืนและ
เตรียมพร้อมรับอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ( Strategic Issues) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์เชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มน้ า

โขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม

และสุขภาพเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 :  ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงาน

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์เชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มน้ า 
โขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

แนวทางการพัฒนา 
1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการกระตุ้นการลงทุนภายในจังหวัดวิจัยพัฒนาและจัด

กิจกรรมส่งเสริมการค้าการลงทุนกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนภายในประเทศและเพ่ือนบ้าน 
2) ส่งเสริมการค้าการลงทุนโดยพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการและพัฒนาธุรกิจ SMEs  
3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความร่วมมือ GMS โดยจัดตั้งศูนย์

บริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานพัฒนาระบบฐานข้อมูลวิจัยพัฒนา
ผลิตบุคลากรด้าน Logistics ทุกระดับและจัดการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

แนวทางการพัฒนา 
1) เพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรโดยเน้นความเป็นเอกลักษณ์

เฉพาะสิ่งที่มีศักยภาพทางการตลาดลดต้นทุนการผลิตโดยใช้หลักการผลิตปริมาณมากปรับปรุงคุณภาพการผลิต
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าพัฒนากลุ่มธุรกิจและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสร้างนวัตกรรมและมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

3) สร้างความเข้มแข็งต่อเกษตรกรองค์กรเกษตรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมโดยการสนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเครือข่ายการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีเกษตรในพื้นที่และสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม
ธุรกิจและผู้ประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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4) ส่งเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินค้าเกษตรโดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
การตลาดแก่กลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรรวมทั้งสร้างช่องทางการจัดจ้าหน่ายเฉพาะกลุ่ม (Niche Product)  

ยุทธศาสตร์ที ่3 พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม 
และสุขภาพเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
1) ส่งเสริมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพแก่ประชาชนทุกวัยสถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแล

ป้องกันปัญหาสุขภาพอนามัยพัฒนาบุคลากรและโอกาสทางการศึกษาเตรียมความพร้อมในการปรับตัวสู่สังคมผู้
อาวุโสตลอดจนส่งเสริมบทบาทและความสัมพันธ์ที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชน 

2) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและเชิงสุขภาพโดยปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยวเดิมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่วิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่อเนื่องจังหวัดในกลุ่มและ
ส่งเสริมความร่วมมือในลักษณะโครงข่ายการท่องเที่ยวกับประเทศในกลุ่ม GMS  

3) พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยวโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมตลอดจนพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที ่4 ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและพลังงานโดย 
การมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

แนวทางการพัฒนา 
1) พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยการจัดท้าฐานข้อมูลความ

หลากหลายทางชีวภาพระดับท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาเรียนรู้และพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 
2) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน์โดยการแก้ปัญหาการบุกรุกท้าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติการปลูกป่าปลูกหญ้าแฝกเพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ต้นน้ าและป่าชุมชนการจัดท้า Food Bank การจัดท้า
ฝายต้นน้ าแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวรการป้องกันไฟป่ารวมทั้งการส่งเสริมอาชีพในชุมชนในพ้ืนที่ป่าตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ขยายโอกาสและความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยิ่ง 

3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เทคโนโลยี GIS ในการ
จัดท้าฐานข้อมูลและน้าไปใช้ 

4) สร้างภาคีในการปรับตัวและรับมือจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่งเสริมชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการปลูกจิตส านึกและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมทุกระดับ
ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจและบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติและสา
ธารณภัยเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยลง 

(2) แผนพัฒนาจังหวัด 

วิสัยทัศน์(Vision) : “เมืองแห่งความสุขเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ธรรมชาติสมบูรณ์ 
การเกษตรมั่งค่ัง  ชุมชนเข้มแข็ง  ท่องเที่ยวยั่งยืน”  

ความหมาย 
เมืองแห่งความสุขหมายถึงเมืองที่ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดีซึ่งได้แก่การศึกษาดีมีสุขภาพ

อนามัยทั้งใจและกายดีมีความเสมอภาค  รวมทั้งด ารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจ  การค้าและการลงทุนในจังหวัด 
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เศรษฐกิจสร้างสรรค์หมายถึงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช้องค์ความรู้ (Knowledge) 
การศึกษา (Education) และการสร้างสรรค์งาน  (Creativity)  ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสม
ความรู้ของสังคมและใช้นวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่สร้าง “มูลค่าทางเศรษฐกิจ” และให้ “คุณค่าทาง
สังคม” ตลอดจนการเชื่อมโยงระหว่างชนบทและเมืองด้วยเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 

ธรรมชาติสมบูรณ์หมายถึงเป็นจังหวัดต้นน้ าที่คงความอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรป่าไม้  ทรัพยากรธรณี  
ทรัพยากรสัตว์ป่า  โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล  ตลอดจนมีการจัดการกับปัญหามลพิษในจังหวัด  
อาทิเช่น มลพิษทางอากาศ การใช้สารเคมีในการก าจัดศัตรูพืชลดลงและการจัดการขยะมูลฝอยอย่างบูรณาการ
และมีความสัมฤทธิ์ผล 

การเกษตรม่ังคั่งหมายถึงความสามารถในการเข้าถึงองค์ความรู้นวัตกรรมเกษตรอย่างเท่าเทียมกันของ
ประชาชน การใช้พื้นท่ีเกษตรให้เกิดประโยชน์ต่อไร่สูงสุด  โดยการใช้นวัตกรรมและองค์ความรู้ในการวางแผนการ
จัดการทรัพยากรเกษตรในพ้ืนที่  มีการพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรอย่างยั่งยืน 

ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงการส่งเสริมการเรียนรู้  สร้างเครือข่ายโดยให้ความส าคัญกับการศึกษา สุขภาวะ
และความม่ันคงในลักษณะของประชารัฐ  เพ่ือให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  ลดความเหลื่อมล้ า  ตลอดจน
การกระจายความเจริญจากเมืองไปสู่ชนบท 

ท่องเที่ยวยั่งยืน หมายถึงการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวอยากมาเยี่ยม
ชมในจังหวัดและมีระยะเวลาในการพ านักยาว  ทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเยี่ยมชมอุทยานแหล่งขาติและ
ธรรมชาติ  การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพ่ือเยี่ยมชมวัดและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัดที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  โดยใช้การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะประชารัฐโดย
นอกจากจะไม่ท าลายต้นทุนการท่องเที่ยวเดิมและยังใช้ประโยชน์ให้สมดุลกับระบบนิเวศ 

พันธกิจ ( Mission) :  
1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองอุทยานแห่งชาติเมืองแห่งชุมชนคนต้น

น้าที่คงความสมบูรณ์อย่างยั่งยืนตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรเพ่ือบริโภคภายในจังหวัดเพ่ือ
ทดแทนการน าเข้า  การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่คงความสมดุลของระบบ
นิเวศให้ความส าคัญกับการพัฒนาสีเขียว 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยวเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  กระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชาชนอย่าง
สมดุล  ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

3. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพที่ดี  ได้รับการดูแลด้านสุขภาพขึ้นพ้ืนฐานอย่างมีมาตรฐาน
ที่เสมอภาคและทั่วถึง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีการศึกษาและสุขอนามัยที่ดี  ลดความเหลื่อมล้ า  
พัฒนาให้มีความเป็นอยู่ที่ดียิ่งข้ึนสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางประชารัฐ 

4. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยองค์ความรู้การมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน 

5. พัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนตามศักยภาพของพ้ืนที่และความพร้อมของประชาชน 
6. พัฒนาด้านการศึกษา สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้เกินค่าเฉลี่ยของประเทศ เด็กและ

เยาวชนต้องได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เข้าศึกษาต่อได้อย่างเสมอภาคและทั่วถึง 
7. เสริมสร้างความมั่นคงและความสัมพันธ์ชายแดน  ตลอดจนวางระบบบริหารจัดการที่ดีเพ่ือเตรียม

ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ( Strategic Issues) ตามล าดับความส าคัญ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยองค์ความรู้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมในลักษณะ

ประชารัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 

(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาอ าเภอภูเพียง 

วิสัยทัศน์ :  “ภูเพียงเมืองน่าอยู่  แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม  น าสู่อาเซียน” 

พันธกิจ :  

1. ส่งเสริม  สนับสนุนภาคเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
3. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
4. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
5. สร้างความม่ันคงทางศิลปะและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ที่  3  การสร้างความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การฟ้ืนฟู  อนุรักษ์ สืบสาน แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้  น าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์ (Vision) : 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่าน เป็นองค์กรพัฒนาที่มีคุณภาพ มุ่งสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขของ

คนน่านด้วยนวัตกรรมและการบริการเพ่ือสังคมชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในประชาคมอาเซียน 

พันธกิจ (Mission) : 
 1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด ให้เป็นชุมชนคนต้นน้ าที่คงความ
สมบูรณ์อย่างยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 3. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิต การศึกษาและสุขอนามัยที่ดี มีความเป็นอยู่
ที่ดียิ่งข้ึนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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 4. ประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษ์ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ คุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 : ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

1.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมในจังหวัดให้ได้มาตรฐาน ครอบคลุมและทั่วถึง 
1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทั่วถึง 
1.3 พัฒนาระบบผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 : ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
แนวทางการพัฒนา 

2.1 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น พัฒนาความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ

ชุมชนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
2.3 ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีทักษะ มีงานท า 
2.4 ส่งเสริมการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
2.5 พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว 
2.6 พัฒนาบุคลากร การบริการ และการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
2.7 การแก้ไขปัญหาความยากจน และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
2.8 ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย์ 
2.9 ส่งเสริมเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  “ประเทศไทย 4.0” 
2.10 ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ การค้าชายแดน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 : ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ 
แนวทางการพัฒนา 

3.1 สนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษา 
3.2 สนับสนุนและส่งเสริมกิจการด้านสาธารสุข 
3.3 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ การกีฬาและนันทนาการแก่ประชาชน 
3.4 สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม และจริยธรรม 
3.5 สนับสนุนการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อเนื่อง 
3.6 สนับสนุนส่งเสริมประชาคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3.7 การพัฒนาความม่ันคงและดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามกลุ่มวัย/ทุกช่วงวัย 
3.8 สนับสนุนและส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
3.9 การคุ้มครองพัฒนาศักยภาพเด็ก เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ 
3.10 การส่งเสริม พัฒนาและคุ้มครองสิทธิผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 : ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และสืบสานภูมิปัญหาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 

4.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สนับสนุน ส่งเสริมและบูรณาการด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

4.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสศึกษา ค้นคว้า วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรม จังหวัดน่าน 
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4.3 พัฒนาแหล่งวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถานในจังหวัดน่าน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 : ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 
5.1 ส่งเสริม สนับสนุน สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เพ่ิมพ้ืนที่ต้นน้ า ฝายชะลอน้ า 
5.2 ส่งเสริม สนับสนุน เฝ้าระวังและฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ อันเกิดจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.4 ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัด 
5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วย 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 : ด้านการบริหารจัดการและการบริการ 

แนวทางการพัฒนา 
6.1 สนับสนุนให้มีการประสานงานพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบูรณาการกับ 

หน่วยงานอื่น 
6.2 สนับสนุน ส่งเสริมงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
6.3 พัฒนาสมรรถนะขององค์กรให้มีความเหมาะสมตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
6.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาการเมือง การบริหาร และด้านบุคลากร 
6.5 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ และเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของท้องถิ่น 
6.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชนและเครือข่ายภาค 

ประชาชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 7 : ด้านการจัดการวิถีชีวิตชุมชนพื้นที่ต้นน้ า 

แนวทางการพัฒนา 
7.1 สนับสนุนให้ใช้แผนที่ชุมชนท้องถิ่นในการวางแผนจัดการชุมชน 
7.2 สนับสนุนให้มีการจัดการพ้ืนที่ท าการเกษตร พ้ืนที่อยู่อาศัยและการถือครองที่ดินที่เหมาะสมกับ 

พ้ืนที่ป่าต้นน้ า 
7.3 สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือแบบสหการเพ่ือสร้างความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรของ

พ้ืนที่ลุ่มน้ าน่าน 
2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1 วิสัยทัศน์ 
“ต าบลแห่งความมั่นคงทางอาหาร  งดงามวัฒนธรรม  แหล่งป่าชุมชนต้นน้ า” 

2.2 ยุทธศาสตร์   
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านการบริการสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ด้านสาธารณูปโภค 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 : ด้านเศรษฐกิจ 
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2.3 เป้าประสงค์/ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย/กลยุทธ์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

พันธกิจ  : ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม รวมถึงอนุรักษ์ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
 

เป้าประสงค์  : คงไว้ซึ่งการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณีอันดีงามโดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตของท้องถิ่น 
 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  จ านวนคนที่ได้รับการพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ยกระดับการศึกษาและเพ่ิมอัตราการเรียนต่อ - รอ้ยละของประชากรได้รับการส่งเสริมการศึกษา      

ทั้งในระบบและนอกระบบ 
2. การส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามวิถีพุทธและปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- ร้อยละของจ านวนจารีต ประเพณีและอัตลักษณ์      
คงอยู่ 

 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ด้านการบริการสาธารณสุข 

พันธกิจ  : พัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชน 
 

เป้าประสงค์  : มีระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
  

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  จ านวนคนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. การณรงค์รักษ์สุขภาพ - ร้อยละของการเกิดโรคระบบไหลเวียนเลือดลดลง 

- ร้อยละของการเกิดโรคที่เกิดจากการบริโภคลดลง 
2.การส่งเสริมการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพ - ร้อยละของกลุ่มเสี่ยงหลังจากท่ีได้รับการตรวจคัด

กรองแล้วเข้าสู่คลินิกการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
(DPAC) เพ่ิมข้ึน 
- ร้อยละของประชาชนได้รับการคัดกรองสุขภาพ 

 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักงานปลัด 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 

พันธกิจ  : พัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชน 
 

เป้าประสงค์  : มีระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  จ านวนประชาชนได้รับความปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.การส่งเสริมสังคมเป็นสุข - ร้อยละของประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ

ชุมชน 
- ร้อยละของเด็กและเยาวชนท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์
เพ่ือสังคมเพ่ิมมากข้ึน 
 

2.การสร้างเสริมกระบวนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

- ร้อยละของการเกดิภัยต่างๆ ลดลง 
 

3.ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนเพ่ือให้
ประชาชนได้เข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นอย่าง
ทั่วถึง 

- ร้อยละของประชาชนเข้าถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน 
- ร้อยละของผู้สูงอายุและผู้พิการที่ขาดคนดูแลได้รับ
การดูแล 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักงานปลัด  
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของมนุษย์ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
 

พันธกิจ  : พัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชน 
 

เป้าประสงค์  : มีระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
  

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  จ านวนประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน - ร้อยละของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในด้านการ

พัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
2. การบริหารงานบุคคล การจัดการวัสดุที่จ าเป็น
ส าหรับการปฏิบัติงานของท้องถิ่น 

- ร้อยละจ านวนวัสดุอุปกรณ์มีเพียงพอ 
- ร้อยละของบุคลากรได้รับการพัฒนาตนเองเพ่ิมข้ึน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักงานปลัด 
 - กองคลัง 
 - กองช่าง 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6. ด้านการบริหารจัดการและการบริการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 

ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณูปโภค 

พันธกิจ  : พัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชน 
 

เป้าประสงค์  : มีระบบฐานข้อมูลการจัดการทรัพยากรชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการสาธารณะ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. การพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่าง
ทั่วถึง 

- ร้อยละของครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้  
- ร้อยละของครัวเรือนมีน้ าประปาที่สะอาด ปลอดภัย
และเพียงพอ 
- จ านวนหมู่บ้านมีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่าง
เพียงพอ 

2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนให้ได้มาตรฐาน
และท่ัวถึง 

- ร้อยละของทุกสายในหมู่บ้านมีความปลอดภัย  
- ร้อยละของถนน ค.ส.ล.เพ่ิมขึ้นทุกปีในหมู่บ้าน 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

- กองช่าง 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยองค์ความรู้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจใน
ลักษณะประชารัฐ 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 

ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พันธกิจ  : ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงไว้และสอดคล้องกับวิถีการด ารงชีวิตของคนใน

ชุมชน 
 

เป้าประสงค์  : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการส่งเสริม อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูอย่างสมดุลโดยสอดคล้อง

กับวิถีการด ารงชีวิตของคนในชุมชน  น าไปสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. การอนุรักษ์ป่าเดิมและสร้างพ้ืนที่ป่าเพ่ิม - จ านวนไร่ของพ้ืนที่ป่าใหม่เพ่ิมข้ึน  

 

2. ควบคุมและวางระบบก าจัดขยะมูลฝอยการลด
ปัญหามลพิษทางอากาศและน้ า 

- จ านวนหมู่บ้านมีระบบบริหารจัดการขยะที่ได้
มาตรฐาน 
- ปริมาณการเกิดจุดความร้อนลดลง 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักงานปลัด 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการจัดการวิถีชีวิตชุมชนพ้ืนที่ต้นน้ า 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 

ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 

พันธกิจ  : พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้เพียงพอ  ปลอดภัย และมีคุณภาพตามมาตรฐาน  GMP 
 

เป้าประสงค์  : เกษตรกรรมเกิดการพัฒนาสู่การเกษตรยั่งยืน  เพียงพอ มีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย 
 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  ร้อยละของประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. การพัฒนาอาชีพเดิมและสร้างอาชีพใหม่ - ร้อยละของจ านวนอาชีพทางเลือกเพ่ิมขึ้น 

-  ร้อยละของประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน  
- ร้อยละของประชาชนมีเงินออมเพ่ิมข้ึน 
- ร้อยละของประชาชนมีความสามารถในการช าระหนี้
สูงขึ้น 

2. การส่งเสริมการตลาดและการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน - ร้อยละด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนมีความเข้มแข็ง 
(โครงสร้าง,การบริหารจัดการ ทุน กิจกรรม กรรมการ 
กองทุน กติกา)  
- ร้อยละของจ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมข้ึน 

3. การพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร - ร้อยละผลผลิตทางการเกษตรมีราคาสูงขึ้น 
-  ร้อยละผลผลิตที่มีคุณภาพ 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักงานปลัด 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตร์จังหวัด  : 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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2.4  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังจะยึดหลักการบริหารที่มีความยืดหยุ่น ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ปัจจัยภายนอกที่มผีลกระทบต่อการด าเนินนโยบาย  โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นมีความเป็นอยู่ภายใต้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีประสิทธิภาพตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้ประชาชนมีความรู้และได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง มีบริการทางด้าน
สาธารณสุขอย่างเพียงพอและทั่วถึงททรวมถึงให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  มีคุณธรรม 
จริยธรรมมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนมีความเข้มแข็ง  และมีศักยภาพในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั้นตอน
เตรียมพร้อมในการยกระดับเป็นหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่สูงขึ้นและรับมือการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2.5 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ต าบลเมืองจังได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 7 ยุทธศาสตร์ 4 พันธกิจ 16 กลยุทธ์เพ่ือที่จะขับเคลื่อน

การพัฒนาต าบลพร้อมกับแก้ไขปัญหาของประชาชนภายใต้วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ โดยระยะเวลา 4 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2561 – 2564 โดยความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังกับยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่านมีความเชื่อมโยงกันจ านวน 7  ยุทธศาสตร์ และเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดน่าน จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วน

ต าบลเมืองจัง 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

จังหวัดน่าน 
ยุทธศาสตร์จังหวัดน่าน 

ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 
  

  

- ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต
และความมั่นคงของมนุษย์ 
- ยุทธศาสตร์ ท่ี  4 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริการสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต
และความมั่นคงของมนุษย์ 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต
และความมั่นคงของมนุษย์ 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง
และการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหารจัดการและการ
บริการ 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้าน
สาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 1  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยองค์
ความรู้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในลักษณะ
ประชารัฐ 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการจัดการวิถีชีวิตชุมชนพื้นท่ี
ต้นน้ า 

- ยุทธศาสตร์ท่ี 2  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคม 
 

ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการ
ผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาการท่องเท่ียวให้
เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
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3.  การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคตของ

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากั ดอันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของ
แต่ละยุทธศาสตร์  ดังนี้  

1. ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหารที่สนับสนุน
แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 

2. มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่ ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 

3.เทคนิคการท างานส่วนมากและวิชาชีพเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง
มากนัก 

4. มีเส้นทางคมนาคมที่ทั่วถึงและสะดวก 
5. มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานครบทุกหมู่บ้าน 
6. มีแม่น้ าและล าห้วยต่างๆ ส าหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณสูงองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจังไม่สามารถด าเนิน

โครงการได ้
2. งบประมาณไม่เพียงพอและยังคงต้องใช้งบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 
3. การบริหารจัดการน้ าและเส้นทางน้ าเพ่ือการเกษตรยังไม่มีการบูรณาการและศึกษาข้อมูลถึง

ความคุ้มค่าและการใช้ประโยชน์ 
4. ถนนภายในหมู่บ้านและถนนเข้าสู่พ้ืนที่ท าการเกษตรช ารุด 
5. ไฟฟ้าสาธารณะเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรยังไม่เพียงพอ 
6. น้ าอุปโภคบริโภคยังไม่สะอาดและไม่เพียงพอ 
7. พ้ืนที่บางแห่งยังขาดการบริหารจัดการแหล่งน้ าส าหรับน ามาใช้ประโยชน์ในการอุปโภคบริโภค

และการเกษตร 
โอกาส (Opportunity=O) 

1.พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลท่า

เมืองจัง ยังไม่มีความช านาญและบุคลากรยังไม่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 
2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสภาวะการณ์ท าให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงขึ้น 

2. ศักยภาพการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1.มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 

2. มีแหล่งเงินทุน กลุ่มทางการเงินทุกหมู่บ้าน 
3. มีไม้ผลเป็นพืชเศรษฐกิจ 
4. มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
5. มีป่าและล าน้ าเป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ 
6. มีการรวมกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1.ราคาและคุณภาพผลผลิตตกต่ า 
2. ไม่มีอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร 
3. มีการรวมกลุ่มแต่ขาดการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้กลุ่มไม่เกิดความเข้มแข็งและ

ยั่งยืน 
4. เกษตรกรบางส่วนยังอยู่ในวงจรการปลูกข้าวโพด 
5. มีหนี้สินมาก 
6. ไม่มีฐานข้อมูล/ระบบข้อมูลของกลุ่มอาชีพในต าบล 

โอกาส(Opportunity=O) 
1.  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.  การแก้ไขปัญหาความยากจนด้านเศรษฐกิจเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านสนับสนุน 
3.  การให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจ านวนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายๆ ภาคส่วน 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากัด ไม่คล่องตัว  เกิด

ความล่าช้าในการท างาน   
3. สภาพดินฟ้าอากาศปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อการเกษตร ท าให้ผลผลิตที่ได้ไม่มีคุณภาพ และไม่

เป็นที่ต้องการของตลาด เกษตรกรมีรายได้ไม่สมดุลกับต้นทุนในการผลิต 

3. ศักยภาพการพัฒนาด้านสังคม 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านสังคมและความม่ันคงอย่างต่อเนื่อง 
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2.  มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 

3. มีสภาเด็กและเยาวชน มีการรวมกลุ่มและมีศักยภาพด้านดนตรีและกีฬา 
4. มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 
5. ประชาชนมีความเอ้ืออาทรและช่วยเหลือกันในชุมชน 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. ภาคประชาชนยังไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาทางด้านสังคมเท่าท่ีควร 
2. เด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง เช่น ยาเสพติด เพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย 
3. ผู้สูงอายุและผู้พิการ บางส่วนขาดคนดูแล 
4. ประชากรต าบลเมืองจัง มีอัตราการป่วยจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและมีแนวโน้มสะสมมากขึ้น

เรื่อยๆ อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
โอกาส(Opportunity=O) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านสนับสนุน 
3. มีหน่วยงาน องค์กรภาคประชาชนที่ให้ความส าคัญและพร้อมที่จะด าเนินการสนับสนุนและ

ส่งเสริมและให้ความส าคัญในพื้นที่ 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 

1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและความมั่นคง เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย
ภาคส่วนที่ต้องประสานร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง 

2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากัด ไม่คล่องตัว  เกิด
ความล่าช้าในการท างาน   

3. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วท าให้วัฒนธรรมบริโภคนิยมเข้ามาอย่าง
รวดเร็ว 

4.ศักยภาพการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านศิลปะ วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 

2. มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 

3. มีการสืบทอดวัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิม และมีปราชญ์ชาวบ้าน 
4. มีแหล่งเรียนรู้ , ศูนย์การเรียนรู้ในต าบล 
5. มีสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 
6. มีวัดและศูนย์ปฏิบัติธรรมเป็นแหล่งเรียนรู้ทางศาสนา 
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จุดอ่อน(Weakness=W) 
1.เทคโนโลยีและความทันสมัยท าให้ประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่เคย

ท าสืบต่อกันมา 
2. ไม่มีผู้สืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เนื่องจากเป็นเรื่อง

ละเอียดอ่อน และต้องใช้เวลา 
3. การส่งเสริมกิจกรรมประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่น ยังไม่สามารถสนับสนุนได้อย่างเต็ม

ความสามารถ ท าให้การจัดกิจกรรมแต่ละครั้งเป็นไปแต่เพียงอนุรักษ์ แต่ยังไม่เกิดความยั่งยืน 
โอกาส(Opportunity=O) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดน่านสนับสนุน  
3. ต าบลเมืองจังมีผู้น าชุมชนและผู้น าทางวัฒนธรรมหลายด้านที่น่าสนใจศึกษา 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมไม่ได้รับการอนุรักษ์และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง 
2.สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันส่งผลให้ประชาชนต้องออกไปท างาน และไม่มีเวลาหรือสนใจที่จะ

เข้าร่วมประเพณีของหมู่บ้าน 

5.ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

3. มีการรวมกลุ่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่เข้มแข็ง 
4. ประชาชนในต าบลยังให้ความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลเมืองจังเป็นป่าไม้ ท าให้มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 
6. มีแหล่งน้ าและมีป่าชุมชนทุกหมู่บ้าน 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1. การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม ้
2. ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ถูกวิธี 
3. บ่อทิ้งขยะต าบลเมืองจัง 9 แห่ง ยังไม่ถูกหลักสุขาภิบาล 
4. ดินเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ปุ๋ยเคมี/ยาฆ่าแมลง 
5. ล าห้วยบางแห่งไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ 
6. ฤดูแล้งมีการเผาพ้ืนที่การเกษตร เกิดปัญหาหมอกควัน 
7. ประสบปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  

โอกาส(Opportunity=O) 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัดน่านส่งเสริมสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  
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3. รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาและให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4. มีหน่วยงานที่รองรับและสนับสนุนต่อการแก้ไขปัญหาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5. มีการจัดการที่ดินโดยให้มีโฉนดชุมชนและฐานข้อมูลการใช้ที่ดิน ตลอดจนมีการส่งเสริม
การเกษตรผสมผสาน 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นงานที่ต้องอาศัยความ

ร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่ต้องประสานร่วมมือกันอย่างต่อเนื่องและใช้ระยะเวลานานจึงจะเห็นผลชัดเจน 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากัด ไม่คล่องตัว  เกิด

ความล่าช้าในการท างาน   

6. ศักยภาพการพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1.  ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน-
ด้านการเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

2.  มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 

3.ผู้น า/แกนน ามีความเข้มแข็ง 
จุดอ่อน(Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  การพัฒนาท้องถิ่น ยังขาดความร่วมมือกับผู้น าและตัวแทนจากท้องที่ 

โอกาส(Opportunity=O) 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการที่ดี  เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่

จังหวัดน่านสนับสนุน 
3.  หน่วยงานราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีแนวทางในการฝึกอบรมและพัฒนา

บุคลากรท้องถิ่น รวมถึงผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 

1.  การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหาร  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2.  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตอาสา จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะ
คาดเดาผลงานได้ยาก 

3.  การไม่เปิดรับฟังข่าวสารจากท้องถิ่นของประชาชน ท าให้ยากล าบากในการเข้าถึงและเข้าใจ
การบริหารจัดการ 
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4. ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริการสาธารณสุข 
จุดแข็ง(Strength=s) 

1. มี ร.พ.สต. / อสม. / กองทุน สปสช. เป็นหน่วยสนับสนุนและส่งเสริมด้านการบริการ
สาธารณสุข 

2. มีบุคลากรและอัตราก าลังที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน และมีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบตามต าแหน่งไม่มีความซับซ้อน 

จุดอ่อน(Weakness=W) 
1.ประชาชนส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากโรคระบบไหลเวียนเลือดและโรคระบบหายใจมากข้ึน 
2. การกินอาหารส่วนใหญ่ยังไม่ถูกสุขลักษณะและไม่ปลอดภัย 
3. ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการออกก าลังกายและตรวจสุขภาพเพ่ือคัดกรองความเสี่ยงโรค 
4. ประชาชนขาดความตระหนักในเรื่องสุขภาพมีพฤติกรรมเสี่ยง เช่น ดื่มเหล้า สูบบุหรี่ และใช้

สารเคมีทางการเกษตรมาก 
โอกาส(Opportunity=O) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัด
น่านสนับสนุน  

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่

ต้องประสานร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง 
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานเกิดข้อจ ากัด ไม่คล่องตัวเกิด

ความล่าช้าในการท างาน 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 

สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน 
1.  ปัญหาด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ปัญหาด้านเส้นทางคมนาคม 

- ปัญหาขาดน้ าส าหรับอุปโภคบริโภค 

- ปัญหาไฟฟ้า ประปา 

- ปัญหาการวางระบบผังเมือง 
 
 

1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซมถนน 

- ก่อสร้างและขยายประปาหมู่บ้าน 

- พัฒนาระบบประปาให้ได้มาตรฐานและมีคณุภาพ 

- ก่อสร้างท่อระบายน้ า รางระบายน้ า 

- ระบบระบายน้ าในพ้ืนท่ีไม่ไดม้าตรฐาน 

- จัดท าและวางระบบผังเมือง  
2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

- ปัญหาด้านการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 

- ปัญหาด้านการส่งเสรมิอาชีพของประชาชน 

- ปัญหาด้านการพัฒนาฝมีือแรงงาน 

2.  ด้านเศรษฐกิจ 

- จัดแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้ทั่วถึง 

- จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้าน 

- จัดอบรมด้านอาชีพและการเกษตรเฉพาะดา้นให้กับ
เกษตรกร 
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- ปัญหาด้านการส่งเสรมิการผลติสนิค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภณัฑ์  

- ปัญหาการพัฒนา ปรับปรุง เส้นทางคมนาคมสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวและเส้นทางขนถ่ายผลผลิต 

- ปัญหาความยากจน 

- ปัญหาด้านการส่งเสรมิและสนับสนุนเศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรีย ์

- ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าสู่ที่ท ากนิ 
 

- จัดหาอาชีพให้แก่ผู้มรีายได้น้อย 

- ประกันราคาผลผลิตทางด้านการเกษตร 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมีือแรงงานให้มีทักษะเพิ่ม
มากขึ้น 

- ปรับปรุงตลาดกลางเพื่อจ าหน่ายสนิค้าชุมชน 

- พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความสวยงาม 

- ก่อสร้างถนนเข้าพ้ืนท่ีท าการเกษตร 

- จัดอบรมการท าการเกษตรแบบเกษตรอินทรีย์เพื่อความ
ปลอดภัยในการบรโิภคและประหยัดค่าใช้จ่าย 

- จัดหาระบบไฟฟ้าเข้าสู่ที่ดินท ากินของเกษตรกร 

3. ปัญหาด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ์

- ปัญหาด้านการศึกษา 

- ปัญหาด้านการสาธารณสุข 

- ปัญหาด้านสวัสดิการและนันทนาการ 

- ปัญหาด้านการเรียนรู้ คู่คุณธรรมและจริยธรรม 

- ปัญหาด้านโภชนาการให้เด็กนักเรียนก่อนปฐมวัยและ
ประถมศึกษา 

- ปัญหายาเสพตดิในพ้ืนท่ี 

- ปัญหาด้านการมสี่วนรวมของชุมชน 

- ปัญหาด้านความมั่นคงในการด ารงชีวิต 

- ปัญหาด้านสถาบันครอบครัว 

- ปัญหาด้านความปลอดภัยของประชาชน 

- ปัญหาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 

3. ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

- สนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาให้แก่โรงเรียนและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในการพัฒนาการศกึษา 

- สนับสนุนงบประมาณเพื่อสนับสนนุงานด้านการสาธารณสุข 

- จัดกิจกรรมและนันทนาการให้แก่เยาวชนเพื่อใช้เวลาให้เป็น
ประโยชน ์

- สนับสนุนงบประมาณด้านโภชนาการให้กับเด็กนักเรียนก่อน
ปฐมวยัและประถมศึกษา 

- จัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างจิตส านึกในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

- จัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาสใน
สังคม 

- ส่งเสริมสถาบันครอบครัวใหม่ศักยภาพและความรักความ
อบอุ่น 

- สร้างมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่ดีในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กและโรงเรียนในเขตพื้นท่ี 

- รณรงค์จัดกิจกรรมสร้างความปลอดภัยในการใช้เส้นทาง
คมนาคม 

- การให้ความรู้กับอาสาสมัครด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
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4. ปัญหาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

- ปัญหาอนุรักษ์ ฟื้นฟู สนับสนุน ส่งเสริมและบูรณาการ
ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

- ปัญหาการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีในท้องถิ่น 
เนื่องจากค่านิยมที่ไม่พึงประสงค์ในยุคปัจจุบัน 

4. ด้านศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ฟื้นฟูและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นดั้งเดิม 

- ส่งเสริมกิจกรรมพุทธศาสนาให้กับเด็ก เยาวชน 

- ส่งเสริมและปลูกฝังการมีศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรม 
ของเยาวชนและประชาชน 

 5. ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- ปั ญ ห า ใ น ก า ร ต ร ะ ห นั ก ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ปัญหาขยะมูลฝอย 

- ปัญหาการ เฝ้ า ระวั ง  และฟื้ นฟู ธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

- ปัญหาการแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 

- ปัญหาความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  อุทกภัย 

5. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- มีระบบจดัการขยะที่ถูกสุขอนามยั 

- ให้ความรู้ในการคดัแยกขยะเพื่อลดปริมาณขยะในพ้ืนท่ี 

- ปลูกป่าเพิ่มพ้ืนท่ีป่าชุมชนและอนรุักษ์ป่าชุมชนที่มีอยู่เดิม 

- ปรับปรุงบ ารุงดินใหค้ืนสภาพเดมิ 

- สร้างจิตสาธารณะในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอย่างทนัท่วงท ี

6.   ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการบริการ 

- ปัญหาการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น 

- ปัญหาด้านการบริหารจัดการตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ปัญหาด้านการจัดหาวัสดุครุภัณฑ์และเครื่องจักรกลที่
จ าเป็นในการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริการสาธารณะ 

- ปัญหาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง บริหาร 
บุคลากร 

 

6. ด้านการบริหารจัดการและการบริการ 

- ฝึกอบรมเพื่อเพ่ิมความรู้และศักยภาพในแก่ผู้น าชุมชน 

- จัดซื้อวัสดคุรุภณัฑส์ านักงานอย่างเพียงพอ 

- ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจถึงหน้าท่ีใน
การพัฒนาองคก์ร 

- จัดหาวัสดุครภุัณฑ์และเครื่องจักรกลที่จ าเป็นส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการพฒันาสาธารณะ 

- พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทีม่ีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
งานท่ีรับผิดชอบ 

- สร้างความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อประโยชนส์ูงสุดต่อส่วนรวมของกิจกรรม  

- สร้างความร่วมมือระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้น าท้องที่ในการ
บริหาร และพัฒนาต าบล 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วย
องค์ความรู้เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโดย
การมีส่วนร่วมใน
ลักษณะประชารัฐ 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิต

การเกษตร 

การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้

เจริญเติบโตอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน

และสังคม 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท.

ในเขต
จังหวัด 

ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ด้าน
เศรษฐกิจ
และการ
ท่องเที่ยว

เชิง
อนุรักษ ์

ด้านการ
พัฒนา
สังคม 

คุณภาพ
ชีวิตและ
ความ

มั่นคงของ
มนุษย ์

ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม 

จารีต
ประเพณี
และสืบ
สานภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

ด้านการ
จัดการ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

การ
อนุรักษ์

สิ่งแวดล้อม
และ

พลังงาน 

ด้านการ
บริหาร
จัดการ
และการ
บริการ 

ด้านการ
จัดการวิถี
ชีวิตชุมชน
พื้นที่ต้นน้ า 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร ์
ชาติ 20 ปี 

ความมั่นคง 
การสร้าง

ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

การสร้างโอกาส
ความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน

ทางสังคม 

การพัฒนา
และ

เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

การสร้างการ
เติบโตใน

คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุล
และพัฒนา
ระบบการ

บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

การเสริมสร้าง
และพัฒนา

ศักยภาพความ
เป็นมนุษย ์

การสร้างความ
เป็นธรรมลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

การสร้างความ
เข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและแงขัน
ไดอ้ย่างยั่งยืน 

การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ด้านความมั่นคง 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
ธรรมมาภิบาลใน

ภาครัฐ 

ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน

และระบบ 
โลจิสติกส ์

ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโยลี วจิัย และ

นวัตกรรม 

ด้านการ
ต่างประเทศ 

ประเทศเพื่อน
บ้านและภูมิภาค 

พัฒนาภาคเมือง
และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

พัฒนาสภาพแวดล้อม
ในการพัฒนาการค้า

การลงทุนและ           
โลจิสติกส์เชื่อม       

อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
และเตรียมพร้อมรับ

ความร่วมมือประชาคม
อาเซียน 

การสร้างความเข้มแข็ง
และเพิ่มประสิทธภิาพ

การผลิตภาค
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อเพิ่ม
มูลค่าสินค้าเกษตร

ปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

พัฒนาและสนับสนุนการ
ยกระดับการพัฒนา

สังคมการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์วัฒนธรรมและ
สุขภาพเพือ่เป็นฐานการ
พัฒนาชุมชนอยา่งยั่งยืน 

ด ารงฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่

อุดมสมบูรณ์การบริหาร
จัดการส่ิงแวดล้อมและ
พลังงานโดยการมีส่วน

ร่วมของชุมชนสู่การเป็น
กลุ่มจังหวัดสีเขียว 
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ด้าน
การเมือง
และการ
บริหาร
จัดการ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท.

ในเขต
จังหวัด 

ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ด้าน
เศรษฐกิจ
และการ
ทอ่งเที่ยว

เชิง
อนุรักษ ์

ด้านการ
พัฒนา
สังคม 

คุณภาพ
ชีวิตและ
ความ

มั่นคงของ
มนุษย ์

ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม 

จารีต
ประเพณี
และสืบ
สานภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 

ด้านการ
จัดการ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม

และ
พลังงาน 

ด้านการ
บริหาร
จัดการ
และการ
บริการ 

ด้านการ
จัดการวิถี
ชีวิตชุมชน
พื้นที่ต้นน้ า 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต. 
เมืองจัง 

ด้าน
การศึกษา 
ศาสนา
และ

วัฒนธรรม 

ด้านการ
บริการ  

สาธารณ 
สุข 

ด้าน
สาธารณูป

โภค 

ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

ด้าน
เศรษฐกิจ 

คงไว้ซึ่งการอนุรกัษ์
ขนบธรรมเนียม ประเพณอีัน
ดีงามโดยสอดคลอ้งกับวิถี

ชีวิตของทอ้งถิน่ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการส่งเสรมิ อนุรกัษ์ และฟื้นฟู
อย่างสมดุลโดยสอดคล้องกับวิถกีาร

ด ารงชีวิตของคนในชมุชน น าไปสู่การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์อย่างย่ังยืน 

ยกระดับ
การศึกษา
และเพิ่ม
อัตราการ
เรียนต่อ 

ส่งเสริมการด าเนิน
ชีวิตตามวิถีพุทธ

และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

รณรงค์
รักษ์

สุขภาพ 

ส่งเสริมการ
ออกก าลัง

กายและการ
ดูแลสุขภาพ 

ส่งเสริม
สังคม
เป็นสุข 

สร้างเสริมกระบวนการ
ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

ส่งเสริมและสร้าง
ความเข้มแข็ง
องค์กรชุมชน 

ส่งเสริม
ความ

เข้มแข็ง
ของชุมชน 

การบริหารงานบุคคล 
การจัดการวัสดุที่
จ าเป็นส าหรับการ

ปฏิบัติงานของท้องถ่ิน 

พัฒนา
สาธารณปูโภคและ

สาธารณปูการ
อย่างทั่วถงึ 

ก่อสร้างปรับปรุง 
ซ่อมแซมถนนให้
ได้มาตรฐานและ

ทั่วถึง 

การอนรุักษ์
ป่าเดิมและ
สร้างพื้นที่
ป่าเพิ่ม 

ควบคุมและวางระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยการ
ลดปัญหามลพิษทาง
อากาศและทางน้ า 

พัฒนาอาชีพเดิมและสร้างอาชีพใหม ่ ส่งเสริมการตลาดและการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชน พัฒนาคุณภาพผลผลติทางการเกษตร 

สังคม
สงเคราะห ์

แผนงาน 

การศาสนาวัฒนธรรม
และนนัทนาการ 

สาธารณสขุ รักษาความ
สงบภายใน 

สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

การศกึษา 

บริหารงานทั่วไป งบกลาง เคหะและชมุชน พาณิชย์ อุตสาหกรรมและการโยธา การเกษตร 

ผลผลิต/
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 12 

โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 8 
โครงการ 

 

ผลผลิต/
โครงการ 19 

โครงการ 
 

ผลผลิต/
โครงการ 9 
โครงการ 

 

ผลผลิต/
โครงการ 6 
โครงการ 

 
ผลผลิต/

โครงการ 10
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 7 
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 7 
โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 43 

โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 12 

โครงการ 
 

ผลผลิต/
โครงการ 26 

โครงการ 

ผลผลิต/
โครงการ 24 

โครงการ 

ด้าน
สังคม 

เกษตรกรรมเกดิการ
พัฒนาสู่การ

เกษตรกรรมอย่างย่ังยืน  
เพียงพอ มีมาตรฐาน

และปลอดภัย 

มีระบบฐานขอ้มูล
การจดัการทรัพยากร
ชุมชนเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธภิาพ 
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3.4  แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.02 

วิสัยทัศน์ ต าบลแห่งความมั่นคงทางอาหาร   งดงามวัฒนธรรม   แหล่งป่าชุมชนต้นน้ า 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต. 
เมืองจัง 

ด้าน
การศึกษา 
ศาสนา
และ

วัฒนธรรม 

ด้านการ
บริการ  

สาธารณ 
สุข 

ด้าน
สังคม 

ด้าน
การเมือง
และการ
บริหาร
จัดการ 

ด้าน
สาธารณูป

โภค 

ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

ด้าน
เศรษฐกิจ 

เกษตรกรรมเกดิการ
พัฒนาสู่การ

เกษตรกรรมอย่างย่ังยืน  
เพียงพอ มีมาตรฐาน

และปลอดภัย 

คงไว้ซึ่งการอนุรกัษ์
ขนบธรรมเนียม ประเพณอีัน
ดีงามโดยสอดคลอ้งกับวิถี

ชีวิตของทอ้งถิน่ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการส่งเสรมิ อนุรกัษ์ และฟื้นฟู
อย่างสมดุลโดยสอดคล้องกับวิถกีาร

ด ารงชีวิตของคนในชมุชน น าไปสู่การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์อย่างย่ังยืน 

มีระบบฐานขอ้มูล
การจดัการทรัพยากร
ชุมชนเพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธภิาพ 

จ านวนคน
ที่ได้รับการ
พัฒนาและ
ส่งเสริมการ

เรียนรู ้

จ านวน
คนที่มี
สุขภาพ
ร่างกาย
แข็งแรง 

จ านวน
ประชาชน
ที่มีความ

พึงพอใจใน
การบรกิาร 

ร้อยละของ
ประชาชนมี

รายได้
เพิ่มขึน้ 

ยกระดับ
การศกึษา
และเพิม่
อัตราการ
เรียนตอ่ 

ส่งเสริมการด าเนิน
ชีวิตตามวิถีพุทธ

และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

รณรงค์
รักษ์

สุขภาพ 

ส่งเสริมการ
ออกก าลัง
กายและ
การดแูล
สุขภาพ 

ส่งเสริม
สังคม
เป็นสุข 

สร้างเสริม
กระบวนการ
ป้องกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 

ส่งเสริมและสร้างความ
เข้มแข็งองคก์รชุมชน 

ส่งเสริม
ความ

เข้มแข็ง
ของชุมชน 

การบริหารงานบุคคล 
การจัดการวัสดุที่
จ าเป็นส าหรับการ

ปฏิบัติงานของท้องถ่ิน 

พัฒนา
สาธารณปูโภคและ

สาธารณปูการ
อย่างทั่วถึง 

ก่อสร้างปรับปรุง 
ซ่อมแซมถนนให้
ได้มาตรฐานและ

ทั่วถึง 

การอนรุักษ์
ป่าเดิมและ
สร้างพื้นที่
ป่าเพิ่ม 

ควบคุมและวางระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยการ
ลดปัญหามลพิษทาง
อากาศและทางน้ า 

พัฒนาอาชีพเดิมและสร้างอาชีพใหม ่ ส่งเสริมการตลาดและการจัดตั้งวิสาหกจิชุมชน 
พัฒนาคุณภาพผลผลติทาง

การเกษตร 

สังคม
สงเคราะห ์

แผนงาน 

การศาสนาวัฒนธรรม
และนนัทนาการ 

สาธารณสขุ รักษาความ
สงบภายใน 

สร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

การศกึษา 

บริหารงานทั่วไป งบกลาง เคหะและชมุชน พาณิชย์ อุตสาหกรรมและการโยธา การเกษตร 

เป้าประสงค ์

ค่า
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์

จ านวน
ประชาชนไดร้ับ
ความปลอดภัย
และมีคุณภาพ

ชีวิตที่ด ี

ประชาชน
มีความพึง
พอใจใน

การบรกิาร
สาธารณะ 

ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
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3.5 รายละเอียดยุทธศาสตร์ 
 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์
ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 

- ด้านการพัฒนา
สังคม คุณภาพชีวิต
และความมั่นคง
ของมนุษย ์
- ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี
ประเพณีและสืบ
สานภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 

ด้านการศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

คงไว้ซึ่งการ
อนุรักษ์
ขนบธรรมเนยีม 
ประเพณีอันดีงาม
โดยสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของท้องถิ่น 

ร้อยละของ
ประชาชนไดร้ับ
การส่งเสริม
การศึกษาท้ังใน
ระบบและนอก
ระบบ 
 
 
 
 

25 25 25 25 คงที ่ ยกระดับ
การศึกษา
และเพิ่ม
อัตราการ
เรียนต่อ 

13 
โครงการ 

กอง
การศึกษาฯ 

ส านักงาน
ปลัด 

ร้อยละของจ านวน
จารีตประเพณี
และ อัตลักษณ์  
คงอยู ่

25 25 25 25 คงที ่ การส่งเสริม
การด าเนิน
ชีวิตตามวิถี
พุทธและ
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
 
 
 
 

11 
โครงการ 

กอง
การศึกษาฯ 

ส านักงาน
ปลัด 

 

แบบ ยท.03 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์
ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 

ด้านการพัฒนา
สังคม คุณภาพชีวติ
และความมั่นคง
ของมนุษย ์

ด้านการบริการ
สาธารณสุข 

มีระบบฐานข้อมลู
การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน
เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของการ
เกิดโรคติดต่อและ
ไม่ตดิต่อเรื้อรัง
ลดลง 
 
 
 
 
 

40 30 20 10 ลดลงปลีะ 
ร้อยละ 10 

การรณรงค์
รักษ์สุขภาพ 

9 โครงการ 
 
 

ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 

ร้อยละของ
ประชาชนไดร้ับ
การตรวจคัดกรอง
สุขภาพ 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การส่งเสริม
การออก
ก าลังกาย
และการ
ดูแลสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 

7 โครงการ กอง
การศึกษาฯ 

ส านักงาน
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์
ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 

ด้านการพัฒนา
สังคม คุณภาพชีวิต
และความมั่นคง
ของมนุษย์ 

ด้านสังคม มีระบบฐานข้อมลู
การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน
เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ร้อยละของการ
เกิดภัยต่างๆ 
ลดลง 

40 30 20 10 ลดลงปลีะ 
ร้อยละ 10 

การสร้าง
เสรมิ
กระบวนกา
รป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

6 โครงการ 
 
 

ส านักงาน
ปลัด 

กองช่าง 
 

1) ร้อยละของ
ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการ
ช่วยเหลือชุมชน 
2) ร้อยละของเด็ก
และเยาวชนท า
กิจกรรมเชิง
สร้างสรรคเ์พื่อ
สังคมมากข้ึน 
 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การส่งเสริม
สังคมเป็น
สุข 

12 
โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 

ร้อยละของ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผูด้้อยโอกาสที่
ขาดคนดูแลไดร้ับ
การดูแล 
 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

ส่งเสริมและ
สร้างความ
เข้มแข็ง
องค์กร
ชุมชน 

7 โครงการ ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์
ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน
และสังคม 

ด้านการบริหาร
จัดการและการ
บริการ 

ด้านการเมืองและ
การบริหารจัดการ 

มีระบบฐานข้อมลู
การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน
เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) ร้อยละของ
ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นเพิ่ม
มากขึ้น 
 
 
 
 
 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การส่งเสริม
ความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

15 
โครงการ 

 
 

ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษา 
 

1) ร้อยละของ
บุคลากรไดร้ับการ
พัฒนาตนเองเพิ่ม
มากขึ้น 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การ
บริหารงาน
บุคคล การ
จัดหาวัสดุที่
จ าเป็น
ส าหรับการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 

2 โครงการ ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 
กองคลัง 
กองช่าง 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์
ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยองค์
ความรู้เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่ทาง
เศรษฐกิจใน
ลักษณะประชารัฐ 

ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

ด้าน
สาธารณูปโภค 

มีระบบฐานข้อมลู
การจัดการ
ทรัพยากรชุมชน
เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) ร้อยละ
ครัวเรือนมไีฟฟ้า
ใช้ 
2) ร้อยละของ
ครัวเรือนมีน้ า
ส าหรับการอุปโภค
บริโภคอยา่ง
เพียงพอ 
 
 
 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การพัฒนา
สาธารณูปโ
ภคและ
สาธารณูปก
ารอย่าง
ทั่วถึง 

14 
โครงการ 

 
 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 

1) ร้อยละของ
ถนนทุกสายใน
หมู่บ้านมีความ
ปลอดภัย 
2) ร้อยละของ
ถนนภายใน
หมู่บ้านมีครบทุก
ซอยในหมู่บ้าน 
 
 
 
 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

ก่อสร้าง 
ปรับปรุง 
ซ่อมแซม
ถนนให้ได้
มาตรฐาน
และทั่วถึง 

44 
โครงการ 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์
ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดย
การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม 

- ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
และพลังงาน 
- ด้านการจัดการ
วิถีชีวิตชุมชนพื้นที่
ต้นน้ า 

ด้านการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
ได้รับการส่งเสรมิ 
อนุรักษ์ และฟื้นฟู
อย่างสมดลุโดย
สอดคล้องกับวิถี
การด ารงชีวิตของ
คนในชุมชน
น าไปสู่การ
ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์อย่างยั่งยืน 

1) จ านวนไร่ของ
พื้นที่ป่าเพิ่มขึ้น 
 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การอนุรักษ์
ป่าเดิมและ
สร้างพื้นที่
ป่าเพิ่ม 
 
 
 

3 โครงการ 
 
 

ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 

1) จ านวนหมู่บ้าน
มีระบบการบริหาร
จัดการขยะที่ได้
มาตรฐาน 
 

5 2 2 2 เพิ่มขึ้นปีละ  
2 หมู่บ้าน 

ควบคุมและ
วางระบบ
ก าจัดขยะ
มูลฝอยลด
ปัญหา
มลพิษทาง
อากาศและ
ทางน้ า 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 โครงการ ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ อปท. เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์
ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 2561 2562 2563 2564 

- การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้
เจริญเติบโตอย่าง
สมดลุและยั่งยืน 
- การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลติ
การเกษตร 
 

ด้านเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรมเกดิ
การพัฒนาสู่
การเกษตรยั่งยืน 
เพียงพอ มี
คุณภาพมาตรฐาน
และปลอดภัย 

ร้อยละของ
ประชาชนมีรายได้
เพิ่มขึ้น 
 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การพัฒนา
อาชีพเดิม
และสร้าง
อาชีพใหม่ 
 
 

17 
โครงการ 

 
 

ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 

ร้อยละด้าน
เศรษฐกิจและทุน
ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การส่งเสริม
การตลาด
และการ
จัดตั้ง
วิสาหกิจ
ชุมชน 
 
 
 

1 โครงการ 
 

ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 

ร้อยละผลผลิตทาง
การเกษตรมีราคา
สูงขึ้น 

10 20 30 40 เพิ่มขึ้นปีละ 
ร้อยละ 10 

การพัฒนา
คุณภาพ
ผลผลติทาง
การเกษตร 
 
 
 

21 
โครงการ 

ส านักงาน
ปลัด 

กอง
การศึกษาฯ 
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ส่วนที่  4   
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัติ 

------------------------------- 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลกั 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ด้านการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

บริการชุมชนและสังคม - การศึกษา 
- สังคมสงเคราะห ์
- การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษาฯ ส านักงานปลัด 

2 ด้านการบริการ
สาธารณสุข 

บริการชุมชนและสังคม - แผนงานสาธารณสุข ส านักงานปลัด กองการศึกษาฯ 

3 ด้านสังคม บริการชุมชนและสังคม - รักษาความสงบภายใน 
- สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
- สังคมสงเคราะห ์

ส านักงานปลัด กองช่าง 

4 ด้านการเมืองและการ
บริหารจดัการ 

บริหารงานท่ัวไป - บริหารงานทั่วไป 
- งบกลาง 

ส านักงานปลัด กองช่าง 
กองการศึกษาฯ 
กองคลัง 

5 ด้านสาธารณูปโภค บริการชุมชนและสังคม 
การเศรษฐกิจ 
การเศรษฐกิจ 

- เคหะและชุมชน 
- พาณิชย์ 
- อุตสาหกรรมและการโยธา 

กองช่าง ส านักงานปลัด 

6 ด้านการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การเศรษฐกิจ - การเกษตร ส านักงานปลัด กองการศึกษาฯ 

7 ด้านเศรษฐกิจ การเศรษฐกิจ 
บริการชุมชนและสังคม 
 
การเศรษฐกิจ 

- การเกษตร 
- การศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 
- อุตสาหกรรมและการโยธา 

ส านักงานปลัด กองการศึกษาฯ 

รวม 7 ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน 12 แผนงาน 3 หน่วยงาน
รับผิดชอบหลกั 

4 หน่วยงาน
สนับสนุน 

 


