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การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 



 ทน า 
 

ความเป็นมา  
 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบเมือองั ง ได้ั ดท าแผนปฏิบ ติการป้องก นการทุัริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2564) มพอ่อให้การปฏิบ ติการป้องก นแเะปราบปราืการทุัริตในภาคร ฐ  สาืารถน าไปสู่การปฏิบ ติได้อย่างมป็น
รูปธรรื โดยพิัารณาสอดคเ้องก บมัตนารืณ์ของร ฐธรรืนูญแห่งราชอาณาั กรไทย (ฉบ บช ่วคราว) พ.ศ. 2560 
พระราชบ ญญ ติข้อืูเข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหเ กมกณฑ์แเะวิธีการบริหาร
กิัการบ้านมือองที่ดี  พ.ศ.2546 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องก นแเะปราบปราืการทุัริต  ระยะที่  3           
(พ.ศ. 2560 – 2564) ก าหนดให้ปเูกฝังค่านิยื คุณธรรื ัริยธรรืแเะัิตส านึกในการร กษาศ กดิ์ศรีควาืมป็น
ข้าราชการแเะควาืซอ่อส ตย์สุัรติ ควบคู่ก บการบริหารั ดการภาคร ฐที่ืีประสิทธิภาพ  มพอ่อป้องก นแเะปราบปราื
การทุัริตแเะประพฤติืิชอบของมั้าหน้าที่ของร ฐ รวืถึงค าส ่งคณะร กษาควาืสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557  เงว นที่ 
18 ืิถุนายน พ.ศ. 2557 มรอ่องืาตรการป้องก นแเะแก้ไขปัญหาการทุัริตประพฤติืิชอบ ได้ืีคาส ่งให้ทุกส่วน
ราชการแเะหน่วยงานของร ฐ ก าหนดืาตรการหรออแนวทางป้องก นแเะแก้ไขปัญหาการทุัริตประพฤติืิชอบในส่วน
ราชการของหน่วยงานของร ฐ ก าหนดืาตรการหรออแนวทางป้องก นแเะแก้ไขปัญหาการทุัริตประพฤติืิชอบในส่วน
ราชการของหน่วยงานของร ฐ โดยืุ่งมน้นมพอ่อสก ดก ้นืิให้มกิดการทุัริตประพฤติืิชอบ ตาืนโยบายคณะร ฐืนตรีที่พเ
มอกประยุทธ์ ั นทร์โอชา นายกร ฐืนตรี ได้แถเงต่อสภานิติบ ญญ ติแห่งชาติ มือ่อว นที่ 12 ก นยายน 2557 ข้อ 10 
มรอ่องการส่งมสริืการบริหารราชการแผนดินที่ืีธรรืาภิบาเ  

 

การืีผเประโยชน์ท บซ้อนถออมป็นการทุัริตคอร์ร ปช ่นประมภทหนึ่ง มพราะมป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคเโดยเะมืิดต่อกฎหืายแเะหเ กัริยธรรื โดยการใช้อ านาัในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุเยพินิัใน
กระบวนการต ดสินใัของมั้าหน้าที่ของร ฐ ันทาให้มกิดการเะทิ้งคุณธรรืในการปฏิบ ติหน้าที่สาธารณะ ขาดควาื
มป็นอิสระ ควาืมป็นกเาง แเะควาืชอบธรรื ส่งผเกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวื ประกอบก บทาให้ผเประโยชน์ของ
หน่วยงาน องค์กร สถาบ น แเะส งคืต้องสูญมสียไป โดยอาัอยู่ในรูปของผเประโยชน์ทางการมงิน คุณภาพการ
ให้บริการ ควาืมป็นธรรืในส งคื ฯเฯ อย่างไรก็ตาืท่าืกเางผู้ที่ังใักระท าควาืผิดย งพบผู้กระท าควาืผิดโดยไื่
มัตนาหรออกระท าโดยไื่รู้มป็นั านวนืาก น าไปสู่การถูกกเ่าวหา ร้องมรียนหรออถูกเงโทร ด งน ้น มรอ่องผเประโยชน์ท บ
ซ้อนหรออควาืข ดแย้งก นระหว่างผเประโยชน์ส่วนต วก บผเประโยชน์ส่วนรวื (Conflict lf Interest : COI) ัึงมป็น
ประมด็นปัญหาทางการบริหารภาคร ฐในปัััุบ นที่มป็นบ่อมกิดของปัญหาการทุัริตประพฤติืิชอบระด บรุนแรง แเะย ง
สะท้อนปัญหาการขาดหเ กธรรืาภิบาเแเะมป็นอุปสรรคต่อการพ ฒนาประมทศอีกด้วย 

  

ผเประโยชน์ท บซ้อน หืายถึง สภาวการณ์หรออข้อมท็ััริงที่บุคคเไื่ว่าัะมป็นน กการมืออง ข้าราชการ 
พน กงานบริษ ทหรออผู้บริหาร มั้าหน้าที่ของร ฐ ปฏิบ ติงานในต าแหน่งหน้าที่ส่งผเกระทบต่อส่วนรวื ซึ่งอาักระทา
โดยรู้ต วหรออไื่รู้ต วท ้งมัตนาแเะไื่มัตนา แเะืีรูปแบบที่หเากหเายไื่ั าก ดอยู่ที่ต วมงินหรออทร พย์สินมท่าน ้น 
หืายควาืรวืถึงผเประโยชน์ออ่นๆ ที่ไื่ใช่ต วมงินหรออทร พย์สินด้วย อาทิ การแต่งต ้งพรรคพวกให้ดารงต าแหน่งใน
หน่วยงานหรออต ดสินใัให้ญาติพ่ีน้องมข้าืีส่วนร่วืในประโยชน์สาธารณะโดยืิชอบ ส่งผเมสียต่อส่วนรวื  
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ร ปแ  ผ ประ ยชน์ท  ซ้อน  
 

1. การร บผเประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ทาให้ส่งผเกระทบต่อการต ดสินใัของมั้าหน้าที่ร ฐ 
มช่น การที่หน่วยงานร บของขว ญัากผู้ร บั้างที่ืีส ญญาร บั้างก บหน่วยงาน  

2. การท าธุรกิัก บตนมอง (Self - dealing) หรออมป็นคู่ส ญญา (Contracts) หืายถึง สถานการณ์ที่ผู้ดารง 
ต าแหน่งืีส่วนได้มสียในส ญญาที่ท าก บหน่วยงานที่ตนส งก ด  

3. การท างานหเ งัากออกัากต าแหน่งหน้าที่หรออหเ งมกษียณ (Post - employment) หืายถึงผู้ที่พ้น
ัาก ต าแหน่งหน้าที่ของหน่วยงานร ฐ ไปท างานในบริษ ทมอกชนซึ่งตนมคยืีอ านาัหน้าที่ในการก าก บ ดูแเ ควบคุื 
ตรวัสอบ  

4. การท างานพิมศษ (Outside employment or moonlighting) ซึ่งอาัืีรูปแบบย่อย มช่น มั้าหน้าที่
ของ ร ฐด ามนินธุรกิัที่มป็นการแข่งข นก บหน่วยงานที่ตนส งก ด  

5. การใช้ข้อืูเภายใน (inside infomation) หืายถึง มั้าหน้าที่ของร ฐใช้ประโยชน์ัากการรู้ข้อืูเภายใน
มพอ่อประโยชน์ของตนมอง  

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิมคราะห์ควาืมสี่ยงที่มป็นระบบในการบริหารปััั ยแเะ
ควบคุืกระบวนการปฏิบ ติงานมพอ่อเดืูเมหตุของโอกาสที่ัะทาให้มกิดควาืมสียหายัากการปฏิบ ติงานที่อาัมกิด
ผเประโยชน์ท บซ้อน  

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงผ ประ ยชน์ท  ซ้อน  
การวิมคราะห์ควาืมสี่ยงมกี่ยวก บผเประโยชน์ท บซ้อน ัึงหืายถึงกระบวนการวิมคราะห์ควาืมสี่ยงที่มป็น

ระบบในการบริหารปััั ย แเะควบคุืกระบวนการปฏิบ ติงานมพอ่อเดมหตุ โอกาส ที่ัะท าให้มกิดควาืมสียหายัากการ
ปฏิบ ติงานที่อาััะมกิดผเประโยชน์ท บซ้อนหรออควาืข ดแย้งระหว่างผเประโยชน์ส่ วนต วก บผเประโยชน์ส่วนรวื
มป็นส าค ญ อ นมกี่ยวมนอ่องมชอ่อืโยงอย่างใกเ้ชิดก บการทุัริต กเ่าวคออ ยิ่งืีสถานการณ์หรออสภาวการณ์ข ดก นของ
ผเประโยชน์ืากมท่าใดก็ยิ่งืีโอกาสก่อให้มกิดหรออน าไปสู่การทุัริตืากมท่าน ้น  

สาืารถั าแนกควาืมสี่ยงออกมป็น 4 เ กษณะ ด งนี้  
1. ควาืมสี่ยงด้านกเยุทธ์ (Strategic Risk : S) หืายถึง ควาืมสี่ยงมกี่ยวก บการบรรเุมป้าหืาย แเะ          

พ นธกิัในภาพรวืที่มกิดัากมปเี่ยนแปเงของสถานการณ์แเะมหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผเต่อกเยุทธ์ที่ก าหนดไว้ แเะ
การปฏิบ ติตาืแผนกเยุทธ์ไื่มหืาะสื รวืถึงควาืไื่สอดคเ้องก นระหว่างนโยบาย มป้าหืายกเยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งข น ทร พยากรแเะสภาพแวดเ้อื อ นส่งผเกระทบ ต่อว ตถุประสงค์หรออมป้าหืายขององค์กร  

2. ควาืมสี่ยงด้านการดามนินงาน (Operational Risk: O) มกี่ยวข้องก บประสิทธิภาพประสิทธิผเ หรออผเ
การปฏิบ ติงาน โดยควาืมสี่ยงที่อาัมกิดขึ้นมป็นควาืมสี่ยงมนอ่องัากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
มทคโนโเยีหรออนว ตกรรืที่ใช้/บุคเากร/ควาืมพียงพอของข้อืูเ ส่งผเต่อประสิทธิภาพประสิทธิผเในการด ามนิน
โครงการ  

3. ควาืมสี่ยงด้านการมงิน (Financial Risk: F) มป็นควาืมสี่ยงมกี่ยวก บการบริหารงบประืาณ แเะการมงิน 
มช่น การบริหารการมงินที่ไื่ถูกต้อง ไื่มหืาะสื ทาให้ขาดประสิทธิภาพแเะไื่ท นต่อสถานการณ์ หรออมป็นควาืมสี่ยง
ที่มกี่ยวข้องก บการมงินขององค์การ มช่นการประืาณการงบประืาณไื่มพียงพอ แเะไื่สอดคเ้องก บข ้นตอนการ
ด ามนินการ มป็นต้น มนอ่องัากขาดการั ดหาข้อืูเ การวิมคราะห์การวางแผน การควบคุื แเะการั ดทารายงานมพอ่อ
น าืาใช้ในการบริหารงบประืาณ แเะการมงินด งกเ่าว  
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4. ควาืมสี่ยงด้านการปฏิบ ติตาืกฎหืาย/กฎระมบียบ (Compliance Risk: C) มกี่ยวข้องก บการปฏิบ ติ
ตาืกฎระมบียบต่างๆ โดยควาืมสี่ยงที่อาัมกิดขึ้นมป็นควาืมสี่ยง มนอ่องัากควาืไื่ช ดมัน ควาืไื่ท นสื ยหรออควาื
ไื่ครอบคเุืของกฎหืาย กฎระมบียบ ข้อบ งค บต่างๆ รวืถึงการทานิติกรรืส ญญา การร่างส ญญาที่ไื่ครอบคเุื
การด ามนินงาน  

 

แนวคิดแ ะกระ วนการ ริหารความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนต าบเมือองั ง ได้ดามนินการตาืกระบวนการบริหารควาืมสี่ยง (Risk Management 

process) ตาืแนวทาง COSO ERM Framework ด งนี้  
การบริหารควาืมสี่ยงตาืืาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคเุืแนว

ทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การดามนินงาน แเะการบริหารควาืมสี่ยง ด งนี้  
1) ส า แวด ้อม ายในองค์ กร  (Internal Environment) สภาพแวดเ้อืขององค์กรมป็ น

องค์ประกอบที่ส าค ญ ในการก าหนดกรอบบริหารควาืมสี่ยง ประกอบด้วยปััั ยหเายประการ มช่น ว ฒนธรรืองค์กร 
นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบ ติงานบุคเากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนมทศ ระมบียบ มป็นต้น 
สภาพแวดเ้อืภายในองค์กรประกอบมป็นพอ้นฐานส าค ญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารควาืมสี่ยงของ
องค์กร  

2) การก าหนดว ตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิัารณาก าหนดว ตถุประสงค์ในการ
บริหารควาืมสี่ยง ให้ืีควาืสอดคเ้องก บกเยุทธ์แเะควาืมสี่ยงที่องค์กรยอืร บได้ มพอ่อวางมป้าหืายในการบริหาร
ควาืมสี่ยงขององค์กรได้อย่างช ดมัน แเะมหืาะสื  

3) การ ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) มป็นการรวบรวืมหตุการณ์ที่อาัมกิดขึ้นก บหน่วยงาน  
ท ้งในส่วนของปััั ยมสี่ยงที่มกิดัากภายในแเะภายนอกองค์กร มช่น นโยบายบริหารงาน บุคเากร การปฏิบ ติงาน 
การมงิน ระบบสารสนมทศ ระมบียบ กฎหืาย ระบบบ ญชี ภาษีอากร ท ้งนี้มพอ่อท าควาืมข้าใัต่อมหตุการณ์แเะ
สถานการณ์น ้น มพอ่อให้ผู้บริหารสาืารถพิัารณาก าหนดแนวทางแเะนโยบายในการั ดการก บควาืมสี่ยงที่อาััะ
มกิดข้ึนได้มป็นอย่างด ี 

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประมืินควาืมสี่ยงมป็นการั าแนกแเะพิัารณา
ั ดเ าด บควาืส าค ญของควาืมสี่ยงที่ืีอยู่  โดยการประมืินัากโอกาสที่ัะมกิด (Likelihood) แเะผเกระทบ 
(Impact) โดยสาืารถประมืินควาืมสี่ยงได้ท ้งัากปััั ยควาืมสี่ยงภายนอกแเะปััั ยควาืมสี่ยงภายในองค์กร  

5) การตอ สนองความเสี่ยง (Risk Response) มป็นการด ามนินการหเ งัากที่องค์กรสาืารถบ่งชี้ควาื
มสี่ยงขององค์กร แเะประมืินควาืส าค ญของควาืมสี่ยงแเ้ว โดยัะต้องน าควาืมสี่ยงไปด ามนินการตอบสนองด้วย
วิธีการที่มหืาะสื มพอ่อเดควาืสูญมสียหรออโอกาสที่ัะมกิดผเกระทบให้อยู่ในระด บที่องค์กรยอืร บได้  

6) กิจกรรมการคว คุม (Control Activities) การก าหนดกิักรรืแเะการปฏิบ ติต่างๆ ที่กระท ามพอ่อเด
ควาืมสี่ยง แเะท าให้การด ามนินงานบรรเุตาืว ตถุประสงค์แเะมป้าหืายขององค์กร มช่น การก าหนดกระบวนการ
ปฏิบ ติงานที่มก่ียวข้องก บการั ดการควาืมสี่ยงให้ก บบุคเากรภายในองค์กร มพอ่อมป็นการสร้างควาื  ื่นใัว่าัะสาืารถ
ั ดการก บควาืมสี่ยงน ้นได้อย่างถูกต้องแเะมป็นไปตาืมป้าหืายที่ก าหนด  

7) สารสน เท แ ะการส ่ อสาร (Information and Communication) องค์กรัะต้องืี ระบบ
สารสนมทศแเะการติดต่อสอ่อสารที่ืีประสิทธิภาพ มพราะมป็นพอ้นฐานส าค ญที่ัะนาไปพิัารณาด ามนินการบริหารควาื
มสี่ยงให้มป็นไปตาืกรอบ แเะข ้นตอนการปฏิบ ติที่องค์กรก าหนด  

8) การติดตามประเมินผ  (Monitoring) องค์กรัะต้องืีการติดตาืผเ มพอ่อให้ทราบถึงผเการ
ด ามนินการว่าืีควาืมหืาะสืแเะสาืารถั ดการควาืมสี่ยงได้อย่างืีประสิทธิภาพหรออไื่  
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การั ดเ าด บควาืมสี่ยง  
มือ่อดามนินการประมืินควาืมสี่ยงแเ้วมสร็ั ัึงนาืาวิมคราะห์ระด บควาืมสี่ยง (Level of Risk) หรออ

ั ดเ าด บควาืรุนแรงของควาืมสี่ยงที่ยอืร บได้ แเะควาืมสี่ยงที่ืีผเกระทบต่อภารกิั/แผนงาน/โครงการ/กิักรรื 
แเะพิัารณาก าหนดกิักรรืการควบคุืภายในแต่เะปััั ยมสี่ยงที่ส าค ญให้มหืาะสื โดยพิัารณาัากระด บของ
ควาืมสี่ยงที่มกิดัากควาืส ืพ นธ์ระหว่างโอกาสที่ัะมกิดควาืมสี่ยง (Likelihood) แเะผเกระทบของ ควาืมสี่ยง 
(Impact) ที่ประมืินได้ โดยั ดทามรียงเาด บัากระด บสูงืาก สูง ปานกเาง ต่ า ในรูปแบบของ แผนภูืิควาืมสี่ยง 
(Risk profile) ท ้งนี้ ได้ก าหนดค่ามป้าหืายที่ยอืร บได้ของแต่เะปััั ยมสี่ยง แสดงได้ด งนี้  
 
 

แผน  มิความเสี่ยง (Risk profile) 
 

ผเ
กร

ะท
บ 

5 5 
 

10 15 20 25 

4 4 
 

8 12 16 20 

3 3 
 

6 9 12 12 

2 2 
 

4 6 8 10 

1 1 
 

2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่ัะมกิด 
 

ระด บควาืมสี่ยง = ค่าระด บของโอกาสที่ัะมกิด x ค่าระด บของผเกระทบ 
 

เกณฑ์การประเมินระด  ความรุนแรงของความเสี่ยง 
ระด  ความ

เสี่ยง 
 

 

ค่าความเสี่ยง  
( อกาส &ผ กระท ) 

เกณฑ์การประเมิน  
 

การแสดงสี
ส ญ  กษณ์ 

สูงืาก 20-25 อ ยู่ ใน ร ะด บ ที่ ไื่ ส า ื า ร ถ ย อ ื ร บ ได้ 
ั ามป็นต้องมร่งร ดั ดการควาืมสี่ยงให้เดเง
แเะอยู่ในระด บที่ยอืร บได้  

สีมหเออง 

สูง 15-16 อยู่ ในระด บที่ ไื่สาืารถยอืร บได้  ต้อง
ั ดการควาืมสี่ยงให้อยู่ในระด บท่ียอืร บได้  

สีมขียว 

ปานกเาง 5-12 อยู่ในระด บที่ยอืร บได้ สาืารถดามนินการ
ควบคุืโดยกระบวนการควบคุืภายใน  

สีแดง 

ต่ า 1-4 อยู่ในระด บที่ยอืร บได้ โดยไื่ต้องควบคุื
ควาืมสี่ยง  

สีน้ ามงิน 
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การวิเคราะห์ อกาสแ ะผ กระท  
 

 
 

ผ 
กร

ะท
  

(Im
pa

ct
) 

         
 
 

โอกาสที่ัะมกิด  (Likelihood) 
 

การวิมคราะห์ควาืมสี่ยงด้านผเประโยชน์ท บซ้อน (Risk Assessment for Conglict of Interest) การ
วิมคราะห์ควาืมสี่ยงด้านผเประโยชน์ท บซ้อนมป็นการวิมคราะห์ระด บโอกาสที่ัะมกิดผเกระทบของควาืมสี่ยงต่างๆ  
มพอ่อประมืินโอกาส แเะผเกระทบของควาืมสี่ยง ดามนินการวิมคราะห์ แเะั ดเาด บควาืมสี่ยง โดยก าหนดมกณฑ์การ
ประมืินืาตรฐานที่ัะใช้ในการประมืินควาืมสี่ยงด้านผเประโยชน์ท บซ้อน ได้แก่ ระด บโอกาสที่ัะมกิดควาืมสี่ยง 
(Likelihood) แเะควาืรุนแรงของผเกระทบ (Impact) แเะระด บควาืมสี่ยง ท ้งนี้ ก าหนดมกณฑ์ในมชิงคุณภาพ
มนอ่องัากมป็นข้อืูเมชิงพรรณาที่ไื่สาืารถระบุต วมเขหรออัานวนมงินที่ช ดมันได้ 
                                                 
เกณฑ์ระด   อกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณ า  

ระด    อกาส ค าอธิ าย 
5 สูงืาก ืีโอกาสมกิดขึ้นมป็นประั า 
4 สูง ืีโอกาสมกิดขึ้นบ่อยคร ้ง 
3 ปานกเาง ืีโอกาสมกิดขึ้นบางคร ้ง 
2 ต่ า ืีโอกาสมกิดขึ้นน้อยคร ้ง 
1 น้อยืาก ืีโอกาสมกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระด   อกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณ า   ที่ส่งผ กระท ด้านการด าเนินงาน  
( ุค ากร) 

ระด    อกาส ค าอธิ าย 
5 สูงืาก ืีโอกาสมกิดขึ้นมป็นประั า 
4 สูง ืีโอกาสมกิดขึ้นบ่อยคร ้ง 
3 ปานกเาง ืีโอกาสมกิดขึ้นบางคร ้ง 
2 ต่ า ืีโอกาสมกิดขึ้นน้อยคร ้ง 
1 น้อยืาก ืีโอกาสมกิดขึ้นยาก 
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การวิมคราะห์ควาืมสี่ยงมกี่ยวก บการปฏิบ ติงานที่อาัมกิดผเประโยชน์ท บซ้อนในปีงบประืาณ พ.ศ. 2563 
พบว่าืีควาืมสี่ยงหรออโอกาสที่ัะมกิดการทุัริตหรออผเประโยชน์ท บซ้อนที่ั ามป็นต้องด ามนินการบริหารั ดการควาื
มสี่ยง ด งนี้ 
 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ปัจจ ยความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงด้านผ ประ ยชน์ท  ซ้อน 
 อกาส ผ กระท  ผ รวม ระด  

ความเสี่ยง 
  าด  ความ

เสี่ยง 
ผู้บริหาร บุคเากร 
แเะมั้าหน้าที่ ขาด
ควาืรู้ ควาืมข้าใั
มกี่ ย ว ก บ ก า ร ใช้
อ านาัหน้าที่กรณี
ผเประโยชน์ ท บ
ซ้อน  
 

ผู้บริหาร บุคเากร แเะ
มั้าหน้าที่ในหน่วยงานย ง
ขาดควาืรู้ ควาืมข้าใั ที่
ถู กต้ อ งมกี่ ยวก บการใช้
อ าน าัหน้ าที่ ใน ควาื
ร บผิดชอบ ไื่ทราบว่าืี
กฎ  ระมบี ยบ  กฎหืาย 
ห้าืไว้อย่างช ดมันว่ามป็น
กรณีผเประโยชน์ท บซ้อน  
 

3 3 9 ปานกเาง 2 

การั ดซอ้อั ดั้าง
แ เ ะ ก า ร ั ด ห า 
พ สดุ การั ดซอ้อั ด  
ั้างแเะการั ดหา  
พ สดุ  

1) ืีระมบียบ กฎหืาย  
มกี่ยวข้องค่อนข้างืากแเะ  
ืีการปร บมปเี่ยนระมบียบ  
อยู่ตเอดมวเา  
2) กระบวนการั ดซอ้อั ด  
ั้างืีหเายข ้นตอน โดย  
อาัืีผู้ปฏิบ ติงานมพียงคน  
มดียวทาให้มกิด ค วา ื  
ผิดพเาดได ้ 
3) ผู้ปฏิบ ติงานืีควาืรู้  
ควาืมข้าใัไื่มพียงพอ  
หรออืีประสบการณ์ในการ  
ปฏิบ ติงานน้อย  
4) ผู้ปฏิบ ติงานปฏิบ ติงาน  
ด้วยควาืประืาทมเินมเ่อ  
5) ผู้ปฏิบ ติงานังใัทุัริต
ประพฤติืิชอบ 

4 5 20 สูงืาก 1 

บุคเากร มั้าหน้าที่
ขาดัิตสานึกร่วื
ในการสร้างส งคื
แห่งคุณธรรื  
 

การที่บุคเากร มั้าหน้าที่
ขาดัิตสานึกร่วืในการ
มส ริ ื ส ร้ า งส งค ื แ ห่ ง
คุณธรรื  

2 2 4 ต่ า 3 
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ผ การวิเคราะห์ความเสี่ยงแ ะจ ด าด  ความส าค ญของความเสี่ยงด้านผ ประ ยชน์ท  ซ้อน 
ผ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผ ประ ยชน์ท  ซ้อน จ ด  าด  ความส าค ญของความเสี่ยง 

การั ดซอ้อั ดั้างแเะั ดหาพ สดุ เ าด บ 1 = สูงืาก 20 คะแนน 
ผู้บริหาร บุคเากร แเะมั้าหน้าที่ ขาดควาืรู้ ควาืมข้าใั
มกี่ยวก บการใช้อ านาัหน้าที่กรณีผเประโยชน์ท บซ้อน  

เ าด บ 2 = ปานกเาง 9 คะแนน 
 

บุคเากร มั้าหน้าที่ขาดัิตสานึกร่วืในการสร้างส งคื
แห่งคุณธรรื  

เ าด บ 3 = ต่ า 4 คะแนน 
 

 
สรุป า รวมผ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผ ประ ยชน์ท  ซ้อน  
สรุปผเการวิมคราะห์ควาืมสี่ยงด้านผเประโยชน์ท บซ้อน แเะั ดเาด บควาืส าค ญของควาืมสี่ยง อยู่  
ในระด บควาืมสี่ยงสูงืาก ระด บปานกเาง แเะระด บต่ า แเะัะต้องดามนินการแก้ไขหรออืีืาตรการ

ป้องก นผเประโยชน์ท บซ้อน ด งนี้  
๑. การั ดซอ้อั ดั้าง แเะการั ดหาพ สดุอยู่ในระด บควาืมสี่ยงสูงืาก ัากการวิมคราะห์พบว่า ืีระมบียบ 

กฎหืายมกี่ยวข้องค่อนข้างืากแเะืีการปร บมปเี่ยนระมบียบอยู่ตเอด กระบวนการั ดซอ้อั ดั้าง ืีหเายข ้นตอนบาง
กระบวนงานืีผู้ปฏิบ ติงานมพียงคนมดียวอาัทาให้มกิดควาืผิดพเาดได้ประกอบก บผู้ปฏิบ ติงานขาดควาืรู้ควาืมข้าใั
มกี่ยวก บระมบียบหรออกฎหืายที่มก่ียวข้อง หรออปฏิบ ติงานด้วยควาืประืาทมเินมเ่อ  

๒. ผู้บริหาร บุคเากร แเะมั้าหน้าที่ ขาดควาืรู้ ควาืมข้าใัมกี่ยวก บการใช้อ านาัหน้าที่กรณีผเประโยชน์
ท บซ้อน อยู่ในระด บควาืมสี่ยงปานกเาง ัากการวิมคราะห์พบว่า ืีการปฏิบ ติหน้าที่โดยมออ้อผเประโยชน์แก่ตนมอง
หรออบุคคเออ่น  

๓. บุคเากร มั้าหน้าที่ขาดัิตส านึกร่วืในการสร้างส งคืแห่งคุณธรรื อยู่ในระด บควาืมสี่ยงต่ า ัากการ
วิมคราะห์พบว่า มั้าหน้าที่ย งขาดการืีัิตสานึกแเะค่านิยืในการสร้างคุณธรรืัริยธรรืในการปฏิบ ติงาน  

 
การ ริหารจ ดการ ตามห  ก 4 ประการส าหร  จ ดการผ ประ ยชน์ท  ซ้อน ประกอ ด้วย  
1) ปกป้องผเประโยชน์สาธารณะ : มั้าหน้าที่ต้องต ดสินใัภายในกรอบกฎหืาย แเะนโยบายตาืขอบมขต

หน้าที่ร บผิดชอบโดยไื่ให้ืีผเประโยชน์ส่วนตนืาแทรกแซง  
2) สน บสนุนควาืโปร่งใส แเะพร้อืร บผิด : ก าหนดข ้นตอนการทางานที่ช ดมัน แเะมปิดมผยให้ประชาชน

ทราบ รวืถึงมปิดโอกาสให้ตรวัสอบ  
3) ส่งมสริืควาืร บผิดชอบส่วนบุคคเ แเะปฏิบ ติตนมป็นแบบอย่าง : มั้าหน้าที่ต้องระบุผเประโยชน์ท บ

ซ้อนในการปฏิบ ติ แเะั ดการก บมรอ่องส่วนต วมพอ่อหเีกมเี่ยงปัญหาให้ืากที่สุดโดยฝ่ายบริหารต้องร บผิดชอบมกี่ยวก บ
การสร้างระบบป้องก น พร้อืก าหนดนโยบาย  

4) สร้างว ฒนธรรืองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดเ้อืมชิงนโยบายที่ช่วยสน บสนุนการต ดสินใัใน
มวเาที่ืีประมด็นผเประโยชน์ท บซ้อนมกิดข้ึน  

 
แนวทางการจ ดการผ ประ ยชน์ท  ซ้อน 7 ข ้นตอน ประกอ ดว้ย  
1) ระบุว่าืีผเประโยชน์ท บซ้อนแบบใดที่อาัมกิดข้ึนในองค์กร กเุ่ืภารกิั กเุ่ืงาน งาน  
2) พ ฒนานโยบาย แเะกเยุทธ์การั ดการปัญหา  
3) ให้ควาืรู้แก่บุคเากรองค์การบริหารส่วนต าบเมือองั งรวืถึงคณะผู้บริหาร  
4) ผู้บริหารแเะผู้บ งค บบ ญชาปฏิบ ติตนมป็นแบบอย่างที่ดี  
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5) สอ่อสารให้ผู้ืีส่วนได้มสีย ผู้ร บบริการ ผู้สน บสนุนหน่วยงาน แเะประชาชนทราบถึงควาืืุ่งื ่นในการ
ั ดการผเประโยชน์ท บซ้อน  

6) บ งค บใช้นโยบายที่ก าหนด  
7) ืีการทบทวนืาตรการ นโยบาย ที่ก าหนดไว้อย่างสื่ ามสือ  
 
แนวทางการป้องก นการเกิดผ ประ ยชน์ท  ซ้อน  
1) ปร บปรุงนโยบาย ืาตรการ ให้ร ดกุื ช ดมัน เดโอกาสที่ัะใช้อ านาัมพอ่อประโยชน์ส่วนตน  
2) ค่อยส งมกต ประมืินพฤติกรรืควาืมสี่ยงต่อการมกิดผเประโยชน์ท บซ้อนอย่างมป็นระบบในกรณีที่ืี

มหตุการณ์มกิดขึ้นอาัใช้ท ้งการติดต ้งกเ้องวงัรปิด การใช้สายสอบภายใน  
3) เดโอกาสการมกิดผเประโยชน์ท บซ้อน โยวิธีการส บมปเี่ยนหืุนมวียนงานมพอ่อป้องก นการรวืกเุ่ื หรออ 

syndicate  
4) ตรวัสอบพฤติกรรืของมั้าหน้าที่ระด บบริหารมนอ่องัากืีแนวโน้ืที่ัะมกิดผเประโยชน์สูง  
5) ืีระบบพิัารณาค ดมเออกผู้ท าหน้าที่ดูแเมรอ่องการมงินทุกระด บมป็นพิมศษ แเะควรให้ตรวัสอบพฤติกรรื

ร่ ารวยผิดปกต ิ 
6) ควรืีการศึกษาวิั ยอย่างแท้ัริงในกเุ่ืงานที่ืีปัญหามรอ่องผเประโยชน์ท บซ้อนสูง  
7) ควรืีการทดสอบมรอ่องควาืซอ่อตรงของข้าราชการ บุคเากร ในหน่วยงานมป็นคร ้งคราว 
8) ท าการส ารวัท ศนคติของประชาชน แเะผู้ืาร บบริการ มพอ่อประมืินผเการท างานแเะการคอร์ร ปช ่น 
 
 
 
 

**************************************** 


